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Projekat Petlje "Petlovo Brdo" 
MEDIJACIONI SASTANAK 
Beograd, 01. Decembar 2015. 

 



SADRŽAJ: 
 

A) ISTORIJAT PROJEKTA 

B) RAZVOJ PROJEKTA 

C) FINALNI PREDLOG JP „PUTEVI SRBIJE“ 

D) NAREDNE AKTIVNOSTI 
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A) ISTORIJAT PROJEKTA 

I –   1990 do 2013, Planska dokumentacija, dozvole, 
uslovi nadležnih institucija, eliminacija „crne tačke“, 
Procena uticaja na životnu sredinu (EIA), uključivanje 
zainteresovanih strana,  
II –  Mar 2013, NVO „Zeleno naselje Petlovo brdo“ 
(ZNPB) podnelo žalbu EIB-u 
III –  Jul 2013, Konsultacije sa zainteresovanim stranama 
osobama izloženim negativnim uticajima projekta  
IV –  Okt 2013, Tim EIB-a za „žalbeni mehanizam“ u 
Beogradu obavio Misiju sa ciljem utvrđivanja činjenica 
V –  Mar 2014, Medijacioni sastanak u Beogradu 
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B) RAZVOJ PROJEKTA 

VI –  Mar/Maj 2014 JPPS izradili Ekološki i 
Socijalni Akcioni Plan. Dokument javno izložen i 
javnost obaveštena o istom. 
VII – Maj 2014, Konsultacioni sastanak sa 
zainteresovanim stranama, Rakovica, Beograd. 
Konsultacije produžene do 06. juna 2014 .  
VIII – Jun/Avg 2014, JPPS dostavio odgovore na 
pitanja postavljena tokom javnih konsultacija i 
otpočeo rad na izradi Radne verzije Izveštaja o 
javnim konsultacijama 
 

4 



B) RAZVOJ PROJEKTA 

IX –  Apr/Nov 2014, Unapređenje Glavnog 
Projekta 
 

X –  Nov 2015, Promena namene šumskog 
zemljišta u skladu sa Zakonom o šumama i 
Zakonom o planiranju i izgradnji objekata. 
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C) FINALNI PREDLOG JP „PUTEVI SRBIJE“ 

o Očuvanje 87% park šume „Borići“ 
izbegavanjem izgradnje direktne i indirektne 
rampe u zoni park šume 
o Obezbeđenje servisne saobraćajnice i bezbednih 
saobraćajnih konekcija na Ibarsku magistralu, 
osigurani prilazi svim privatnim i komercijalnim 
objektima duž Ibarske magistrale  
o Potpuna kompenzacija zelenila (plaćena 
naknada i nova sadnja znatno većeg broja stabala) 
o Novo igralište i rekreaciona zona u park šumi 6 



D) NAREDNE AKTIVNOSTI 

o Izrada poboljšanog Glavnog Projekta.  
o Projektovanje bezbedne površinske raskrsnice u zoni 

ulice Đuje i Dragoljuba 
o Uključivanje zainteresovanih strana. Aktivacija 

projektnog koordinatora imenovanog od strane EIB 
o Saglasnost EIB na novi – poboljšani Glavni Projekat 
o Plaćanje naknade za posečena stabla saglasno 

Rešenju dobijenom od strane Uprave za šume. Unos 
izmena u katastar. Implementacija Projekta. 
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I 
1990 do 2013, Planska dokumentacija, 

dozvole, uslovi nadležnih 
institucija, eliminacija „crne 

tačke“, Procena uticaja na životnu 
sredinu (EIA), uključivanje 

zainteresovanih strana 
 8 
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Jul 1999. 
Regulacioni Plan 
autoputa E-75 i 
E-70, deonica 
Dobanovci - 

B.Potok  
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Jul 1999. Regulacioni Plan autoputa 
E-75 i E-70, deonica Dobanovci - 

B.Potok, Velibor GORDIĆ 
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Planski osnov - Generalni Plan Beograda 2021. 
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14 

Grafički deo Plana Detaljne Regulacije (PDR) Ibarske magistrale od 
Ulice pilota Mihajla Petrovića do autoputske obilaznice, deo područja 

opštine Čukarica i deo područja opštine Rakovica 
Obrađivač: Urbanistički zavod Beograda, Br. službenog lista: 33/10 
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April 2010. 
Rešenje o 
utvrđivanju 

javnog 
interesa za 
Obilaznicu 
Beograda, 

Vlada 
Republike 

Srbije 
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Mart 2011. 
Uslovi za 

izradu 
Glavnog 

Projekta izdati 
od JKP 

“Zelenilo 
Beograd” 
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Petlja “Petlovo Brdo” 
Postojeće, privremeno rešenje 

“CRNA TAČKA” 
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Jun 2012. 
LOKACIJSKA 

DOZVOLA 
za 

Izgradnju 
NOVE petlje 

„Petlovo 
Brdo“ 
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Avgust 2012. 
Oglas - 

obaveštenje 
javnosti o 
podnetom 
zahtevu za 

odlučivanje o 
potrebi 
procene 
uticaja 



PREVOD OGLASA NA ENGLESKI JEZIK: 
Republic of Serbia 
Ministry of Energy, Development and Environmental Protection of R. of Serbia 
 

Pursuant to Article 10, items 1 and 2 with regard to Article 29, items 1 and 3 of the Law on 
Environmental Impact assessment (“Official Gazette” RS. no: 135/04 and 36/09) is issuing 
the following: 
 

ANNOUCMENT 
 

The bearer of the Project “Roads of Serbia” Beograd, has submitted request for 
determination of the need for preparation of environmental impact assessment study for the 
preliminary design Highway E70/E75 Dobanovci – Bubanj Potok, sector 4: interchange 
“Petlovo Brdo”. 
 

 The interested public is welcomed to review the content of the request every 
working day from 11 to 14 h at the premises of the Ministry of Energy, 
Development and Environmental Protection of R. of Serbia in Beograd, 
Omladinskih brigade 1, room 653 and submit its opinion within 10 days from 
the day of publication of this announcement.  
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Sept 2012. 
Oglas – 
Rešenje 

Ministarstva o 
nemanju potrebe 

za izradom 
Studije o proceni 

uticaja na 
životnu sredinu 



PREVOD OGLASA NA ENGLESKI JEZIK: 
Republic of Serbia, Ministry of Energy, Development and Environmental Protection 
 

Pursuant to Article 10, items 1 and 2 with regard to Article 29, items 1 and 3 of the Law on 
Environmental Impact assessment (“Official Gazette” RS. no: 135/04 and 36/09) is issuing 
the following: 
 

ANNOUCMENT 
 

We inform the public and all interested Bodies and Associations that this Ministry has 
reached a Decision that the bearer of the Project PE “Roads of Serbia” Beograd, has no 
requirement to prepare Environmental impact assessment Study for the 
preliminary design Highway E-70/E-75, Dobanovci – Bubanj Potok, sector 4: interchange 
“Petlovo Brdo”. 
 

Any interested party may review the Decision every working day from 11 to 14 h at the 
premises of the Ministry of Energy, Development and Environmental Protection of R. of 
Serbia in Beograd, Omladinskih brigade 1, room 653, within 10 days from the day of 
publication of this announcement. 
 

The interested public may file a complaint against the Decision related to the 
release of obligation for preparation of the Study within 15 days from the 
date of the public announcement.  
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Sept 2012. 
Petlja „Petlovo 

Brdo“ – 
Rešenje da nije 

potrebna 
izrada Studije o 
proceni uticaja 

na životnu 
sredinu 
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Februar 2013. 
NVO „Zeleno 

naselje Petlovo 
Brdo“ (ZNPB) 
se zvanično 

obratilo 
Putevima Srbije 
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Februar 2013. 
JP „Putevi 
Srbije“ – 

Odgovor na 
pismo ZNPB 



 
II 

Mar 2013., ZNPB podnelo žalbu 
Evropskoj Investicionoj Banci 

(EIB) 
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Mart 2013. 
EIB dostavio 
odgovor na 

pismo ZNPB od 
21. marta 2013. 



 
III 

Jul 2013, Konsultacije sa 
zainteresovanim stranama 

osobama izloženim negativnim 
uticajima projekta  
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18. jul 2013. 
JP “Putevi Srbije” organizovalo 
Javne Konsultacije sa 
predstavnicima ZNPB, 
projektantima, „Zelenilom 
Beograd“ i Zavodom za zaštitom 
prirode 
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Petlja “Petlovo Brdo” – Postojeće, 
privremeno rešenje nije bezbedno 
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 Zvaničan policijski izveštaj – Statistika za 
2009-2013, saobraćajni udesi na postojećoj, 
nebezbednoj petlji kod „Petlovog Brda“: 

 
- 123 saobraćajna udesa 
- 43 osobe povređene 
- 1 osoba je poginula 
- 10 osoba sa teškim telesnim povredama 
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Eliminacija „crne tačke“, saglasno planskom osnovu, obezbeđena je OSNOVNIM PROJEKTOM : 



 
IV 

14. okt 2013., Tim EIB-a za „žalbeni 
mehanizam“ u Beogradu obavio 

Misiju sa ciljem utvrđivanja 
činjenica 
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V 

04. mart 2014. 
Medijacioni trojni sastanak (JPPS, 

ZNPB i EIB) u Beogradu 
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Mart 2014. 
Predlog JPPS 

udruženju ZNPB 
tokom postupka 

„žalbenog 
mehanizma“ 
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Putevi Srbije predlažu da 
se umesto ovog projekta: 
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…sačuva oko 90% park 
šume i izgradi samo I 

faza projekta, odnosno : 



Preliminarna ponuda Puteva Srbije uključivala je: 
 

1. Novi projekat petlje u svemu usaglašen sa predlogom iznesenim 
na sastanku 
2. Kompenzaciju za svo zelenilo koje će biti posečeno zbog 
realizacije projekta (oko 13% šumske površine) kao i uređenje 
šumskog pojasa. JPPS preuzima obavezu izrade Akcionog Plana 
koji će obraditi sve navedene stavke i biti dostavljen EIB-u 
3. Monitoring nivoa buke i aerozagađenja. Mere zaštite od uticaja 
buke i aerozagađenja realizovaće se dodatnim pošumljavanjem park 
šume u znatno većoj gustini od postojeće čime se postiže efekat štita 
4. Rekreativna zona u šumi će biti premeštena i unapređena. 
5. JP „Putevi Srbije“ će analizirati mogućnosti za obezbeđenje 
pristupa naselju i dostaviće svoj predlog EIB-u kroz Akcioni Plan. 
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Aktivnosti preporučene od strane EIB (10. mart 2014.):  
1. 06.–14. mart, Putevi Srbije i NVO ZNPB će razmeniti 
informacije u vezi sa projektom 
2. 10.-21. mart, Putevi Srbije će obraditi Glavni Projekat na 
znatno kompletnijem nivou u odnosu na tada dostignuti, i 
prikazaće predlog mogućih rešenja u Akcionom Planu koji će u 
tu svrhu i izraditi. 
3. Kada kompletna ponuda bude spremna, JPPS treba da 
organizuje nove KONSULTACIJE na kojima će stanovnici 
naselja Petlovo brdo biti konsultovani u vezi sa formalnim 
predlogom Puteva Srbije (moguće je organizovati do kraja marta 
2014.) Članovi „Žalbenog mehanizma“ EIB će učestvovati kao 
posmatrači/urednici. 
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1. 06.–14. mart, Putevi Srbije i NVO ZNPB će 
razmeniti informacije u vezi sa projektom 
 

 06. marta 2014 JPPS je organizovao sastanak sa 
NVO ZNPB. 

 Obezbeđeno i učešće projektanta. 
 Informacije razmenjene. 
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1. 06.–14. mart, Putevi Srbije i NVO ZNPB će 
razmeniti informacije u vezi sa projektom 
 

 06. marta 2014 JPPS je organizovao sastanak sa 
NVO ZNPB. 

 Obezbeđeno i učešće projektanta. 
 Informacije razmenjene. 
 

       JPPS ODRADIO AKTIVNOST  
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Bonus Informacije: 
06. Marta 2014. JPPS je kontaktirano od strane druge 
NVO („Petlovo Brdo“ - D.Jovanovic) koje je tražilo 
da se održi zajednički sastanak 10. marta 2014. 
JPPS je potvrdilo učešće na sastanku i rezervisalo salu 
za sastanak. 
Rano ujutru 10. marta 2014. NVO „Petlovo Brdo“ je 
otkazalo sastanak sa JPPS. 
JPPS je informisalo o tome EIB 10. marta 2014. 
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VI 

Mar/Maj 2014 JPPS izradilo  
Ekološki i Socijalni Akcioni Plan.  
Dokument javno izložen i javnost 

obaveštena o istom. 
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2. 10.-21. mart, Putevi Srbije će obraditi Glavni Projekat na 
znatno kompletnijem nivou u odnosu na tada dostignuti, i 
prikazaće predlog mogućih rešenja u Akcionom Planu koji 
će u tu svrhu i izraditi. 

  JPPS pripremilo radnu verziju Akcionog Plana koji 
uključuje kompenzaciju zelene površine koja će biti 
uništena zbog realizacije projekta, kao i mere za 
unapređenje šumskog područja.   

 Monitoring nivoa buke i aerozagađenja postao je sastavni 
deo Akcionog Plana 

 Akcioni Plan predlaže da se buka i aerozagađenje umanje 
novom sadnjom drveća u znatno gušćem rasporedu od 
postojećeg, neposredno pored magistrale – efekat štita.  
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2. 10.-21. mart, Putevi Srbije će obraditi Glavni Projekat na 
znatno kompletnijem nivou u odnosu na tada dostignuti, i 
prikazaće predlog mogućih rešenja u Akcionom Planu koji 
će u tu svrhu i izraditi. 

  JPPS pripremilo radnu verziju Akcionog Plana koji 
uključuje kompenzaciju zelene površine koja će biti 
uništena zbog realizacije projekta, kao i mere za 
unapređenje šumskog područja.   

 Monitoring nivoa buke i aerozagađenja postao je sastavni 
deo Akcionog Plana 

 Akcioni Plan predlaže da se buka i aerozagađenje umanje 
novom sadnjom drveća u znatno gušćem rasporedu od 
postojećeg, neposredno pored magistrale – efekat štita.  

DONE BY JPPS  
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 Bonus Informacija 
 
 02. aprila 2014. JPPS je informisao EIB da su 

projektanti proanalizirali moguća rešenja u cilju 
poboljšanja pristupa na Ibarsku magistralu. 

 Saglasno tome, JPPS daje novu ponudu, koja 
uključuje izgradnju servisne saobraćajnice za 
lokalni transport, alternativni pristup i mogućnost 
za „otvaranje“ nove, bezbedne i semaforisane 
raskrsnice sa ulicom Đuje i Dragoljuba.  

49 



 Radni AKCIONI PLAN je dostavljen EIB-u i 
udruženju ZNPB 07. aprila 2014. 

Akcioni Plan je sadržao sledeća rešenja: 
1. Uklanjanje postojeće „crne tačke“ na Ibarskoj magistrali 
2. Kompenzaciju za svo zelenilo koje će biti posečeno zbog 

realizacije projekta i uređenje šumskog pojasa.  
3. Monitoring nivoa buke i aerozagađenja.  
4. Dodatno pošumljavanje park šume u znatno većoj gustini od 

postojeće sa ciljem redukcije buke i aerozagađenja. 
5.  Premeštanje i unapređenje rekreativne zone u šumi. 
6.  Osiguranje pristupa Ibarskoj magistrali za sve vlasnike 

privatnih i komercijalnih objekata duž koji se nalaze duž 
magistrale. 
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 28. april 2014. JPPS postavio pred-finalni 
Akcioni Plan na svoju web-stranicu. Dokument je 
i dalje dostupan javnosti, tokom čitavih 19 
meseci od javnog publikovanja. 

 Akcioni Plan (na srpskom i engleskom) je 
dostavljen podnosiocima žalbe u periodu April / 
May 2014. 

 April 2014. – JPPS pripremio tekst oglasa i 
flajera u cilju pozivanja na javne konsultacije. 
Flajeri su odštampani u dovoljnom broju i bili su 
postavljeni na većem broju stabala u park šumi 
Borići. 51 



 Flajeri su bili dostavljeni podnosiocima 
žalbe 28. aprila 2014. Podnosioci žalbe su 
ponudili da sami distribuiraju flajere u 
poštanske sandučiće svojih komšija na 
Petlovom Brdu. * 

 JPPS je štampao veće postere sa istovetnim 
tekstom i postavio ih je na vidljiva mesta 
unutar šume i samog naselja. 
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POZIV NA JAVNE KONSULTACIJE 
 
  30. april 2014., na web stranici JPPS 
  03. maj 2014., oglas u dnevnom listu „Politika“ 
 JPPS je poslalo zvanične pozive / dopise g-dinu 

Markoviću, g-dinu Jovanoviću, Opštini Rakovica i 
„Zelenilu Beograd“. 

  Predstavnici JPPS su postavili flajere u samoj park 
šumi „Borići“ 
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55 

Oglas 
U dnevnom 

listu „Politika“ 
03. Maj 2014. 
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Poziv 
nadležnoj 
instituciji – 
Upravi za 

šume 



 
VII 

Maj 2014, Konsultacioni sastanak sa 
zainteresovanim stranama, 

Rakovica, Beograd.  
Konsultacije produžene do 06. juna 

2014 .  
 58 



 17. maj 2014., NOVI KONSULTACIONI 
SASTANAK, Rakovica, Beograd 
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Predstavljen je predlog 
Puteva Srbije, odnosno : 



 Konsultacije su nastavljene do 06. juna 2014. 
 Mesto produženih konsultacija – prostorije 

izvođača radova pored park šume „Borići“ 
 Zona projekta je vidno markirana drvenim 

štapovima u park šumi „Borići“ 
 Tokom produženih konsultacija bilo je 26 

učesnika tokom 3 sedmice 
 JPPS je delegirao sopstvene predstavnike koji 

su bili permanentno prisutni tokom produženih 
konsultacija. Komentari i primedbe su 
primljeni i zapisani. 61 
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 11. jun 2014.* 
 NVO ZNPB dostavilo JPPS set od 10 

pitanja u vezi sa naknadom za promenu 
namene šume i šumskog zemljišta u skladu 
sa članovima 11. i 12. Zakona o šumama. 

 

 JPPS je odgovorio udruženju ZNPB 
naglasivši da je većina postavljenih pitanja 
kompletno izvan nadležnosti JPPS, 
savetujući JPPS da kontaktira nadležne 
institucije u vezi dela postavljenih pitanja. 

64 



- 23. juna 2014. JPPS je informisao EIB da je 
proces Javnih Konsultacija sa osobama koje 
su izložene uticajima projekta Petlje 
„Petlovo Brdo“ okončan bez postignutog 
dogovora između JPPS i podnosilaca žalbe. 
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VIII 
Jun/Avg 2014, JPPS dostavio 
odgovore na pitanja postavljena 

tokom javnih konsultacija i 
otpočeo rad na izradi Radne 
verzije Izveštaja o javnim 

konsultacijama 
66 



Tokom leta 2015, JPPS je primilo finalne komentare od strane 
EIB u vezi tehničkih pitanja na predlogu projektnog rešenja. 
U skladu sa dostavljenim pitanjima, JPPS je odradio sledeće: 
 Kontaktirao gradske institucije u vezi sa mogućom 

izgradnjom površinske semaforisane raskrsnice kod ulice 
Đuje i Dragoljuba.  

 Dodao nacrt plana uključivanja zainteresovanih strana. 
 Analizirao moguća alternativna projektna rešenja 

(denivelisana kružna petlja „Petlovo Brdo“) 
 Dostavio EIB-u finalni izveštaj o javnim konsultacijma 28. 

avgusta 2015..  
 Tokom oktobra 2015 EIB je dostavio finalnu 

SAGLASNOST na Izveštaj o javnim konsultacijama 
67 



 
IX 

Apr/Nov 2014, Unapređenje 
Glavnog Projekta 

68 



o JPPS je izradilo novu knjigu Glavnog Projekta 
(Knjiga 11 – Projekat uređenja putnog pojasa) 

o Svako drvo unutar šume je evidentirano, 
prebrojano, georeferencirano i napravljena je 
baza podataka o postojećem zelenilu u šumi 

o Plan ozelenjavanja i druge kompenzacione 
mere su uključene u Projekat 

o Izrađen je Manual Valorizacije 
o Pribavljena je SAGLASNOST „Zelenila 

Beograd“ na Glavni Projekat petlje 69 



 
Svako drvo u projektnoj zoni unutar park 
šume Borići je registrovano i napravljena je 
baza podataka o 1652 drveta (vrsta, širina 
debla, visina, xyz koordinate), na 2,8 ha 
(28.000 m2) osnovnim projektom „pokrivene“ 
površine.  
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 Puna naknada i Plan ozelenjavanja su 
procenjeni i koncipirani, postavši integralni 
deo Glavnog Projekta  (Knjiga 11) 

 23. septembra 2014. pribavljena je saglasnost 
„Zelenila Beograd“ na Glavni Projekat koji 
predviđa seču 904 stabla umesto 1652 
registrovana stabla unutar park šume Borići 

72 
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ALI 
u skladu sa svojim predlogom datim u 

Akcionom Planu  
JPPS je donelo odluku da izbegne 

izgradnju direktne i indirektne rampe na 
istočnoj strani petlje Petlovo Brdo, što je 

u smislu seče stabala značilo sledeće : 
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o  Od aprila do avgusta 2015. razmatrana su i 
alternativna projektna rešenja (npr. 
denivelisana kružna raskrsnica) 

o Bezbedni pristupi na Ibarsku magistralu su 
analizirani i mogu biti obezbeđeni svim 
vlasnicima stambenih i komercijalnih 
objekata. 

o Preliminarna ideja JPPS za eliminaciju 
negativnih socijalnih uticaja projekta 
sastoji se u sledećem … 78 
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POSTOJEĆA IBARSKA MAGISTRALA I LOKALNE ULICE 
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POLOŽAJ NOVE SAOBRAĆAJNE TRAKE PREMA BEOGRADU  (ZELENO) 
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POLOŽAJ NOVE SAOBRAĆAJNE TRAKE PREMA ORLOVAČI (PINK) 



82 

POLOŽAJ NOVIH SERVISNIH SAOBRAĆAJNICA (SVETLO PLAVO) 



83 

POSTOJEĆA IBARSKA MAGISTRALA I NELEGALNI PRISTUPI PREMA 
BOČNIM SADRŽAJIMA 



84 

POLOŽAJ NOVE SAOBRAĆAJNE TRAKE PREMA BEOGRADU  (SVETLO PLAVO) 



85 

POLOŽAJ NOVE SAOBRAĆAJNE TRAKE PREMA ORLOVAČI (OKER) 



86 

POLOŽAJ NOVE ELASTIČNE ODBOJNE OGRADE (CRVENO) 



87 

SERVISNA SAOBRAĆAJNICA I BEZBEDNI PRIKLJUČAK NA NOVU 
IBARSKU MAGISTRALU U ULICI ĐUJE I DRAGOLJUBA (ŽUTO) 
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 12. oktobra 2015. JPPS je postavilo 

FINALNI Izveštaj o održanim javnim 
konsultacijama na svoju web stranicu, na 
srpskom i engleskom jeziku 

 EIB i podnosioci žalbe su o istom 
obavešteni E-mailom 
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X 

Novembar 2015. 
Promena namene šume i šumskog 

zemljišta 
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Novembar 2015., JPPS i nadležna 
institucija (Uprava za šume) su 

regulisali sva pitanja u vezi 
promene namene šume i 

šumskog zemljišta u skladu sa 
Zakonom o šumama i Zakonom 
o planiranju i izgradnji objekata 
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LEGALNI ASPEKT 
 

“Zona seče” unutar park šume „Borići“ je 0,8 
ha (8.000 m2) i sastavni je deo katastarske 

parcele  
Br. 3161/3 

u katastarskoj opštini Kneževac 
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3161/3 

stara 3161/3 = 47.453 m2  

nova 3161/3 = 28.272 m2  



 Katastarska parcela 3161/3 sadrži: 
 - Šuma (II klasa) …..…..  28.135 m2 
- Nelegalni objekat ……       120 m2 
- Nelegalna garaža ……         17 m2 
__________________________________ 
Total …………………..  28.272 m2 
 
Vrsta > GRADSKO GRAĐEVINSKO ZEMLJIŠTE 
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17. Jun 2014. 
Služba za 
katastar -  

Prepis lista 
nepokretnosti  
Br. 952-906/14 
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 Novembar 2015 
 

JPPS je angažovalo ovlašćenog Sudskog 
Veštaka da: 

• Odredi vrstu i broj drveća u delu park šume 
„Borići“ namenjenom za implementaciju 
projekta. 

• Proceni vrednost drvne mase za drveće koje 
ćće biti posečeno kao bazni podatak za 
obračun naknade koja će biti obračunata od 
strane nadležnog ministarstva 
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Sudski Veštak je sačinio Zvanični Izveštaj sa 
sledećim zaključkom: 
• Postoji 10 različitih vrsta drveća u projektnoj 

zoni, čiji je ukupni broj 261 drvo. 
• Vrednost šume koja je predmet naknade za 

promenu namene je 141.798,35 din (1181 EUR). 
Ovaj iznos će biti korišćen kao referentna 
vrednost za Ministarsvo prilikom donošenja 
odluke o konačnoj naknadi 

• Naknada za promenu namene šume će se platiti 
u desetostrukoj vrednosti posečene šume 101 



25. Novembar 2015. 
JPPS je podnelo Ministarstvu poljoprivrede i 
zaštite životne sredine zahtev za određivanje 
naknade za promenu namene šume na 
katastarskoj parceli 3161/3 
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 27. novembar 2015. 
Ministarstvo poljoprivrede i zaštite životne 
sredine – Uprava za šume izdalo je Putevima 
Srbije Rešenje u vezi nakbnade za prenamenu 
šumskog zemljišta. 
Ministarstvo je odlučilo da JPPS treba da plati 
iznos u desetostrukoj vrednosti šume koja je 
predmet promene namene zemljišta, dakle: 
10 x 141.798,35 = 1.417.983,50 din 
                                  (11.815 EUR) 
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 Odgovori na pitanja NVO ZNPB 

(koji su bili nedovoljno elaborirani 
u Finalnom izveštaju o javnim 
konsultacijama, avgust 2015.)  su 
dostavljeni i podnosiocima žalbe i 
EIB-u. 
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 Question no 13: koliki je iznos naknade za 
promenu namene šume iz člana 11. I 12. Zakona o 
šumama za koju znamo da treba da bude u visini 
desetostruke vrednosti šume čija se namena 
menja? Ko procenjuje tu vrednost? 

 Answer no 13: Saglasno članu 11. i 12. Zakona o 
šumama (Sl.Gl. RS br. 30/10, 93/12 i 89/15), za 
promenu namene šume i šumskog zemljišta koja 
je u ovom slučaju zahtevana opštim interesom 
utvrđenim Rešenjem Vlade Republike Srbije plaća 
se naknada u visini desetostruke vrednosti šume 
čija namena se menja … 
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Prema nalazu ovlašćenog sudskog veštaka za oblast 
šumarstva vrednost drvne zapremine za 261 drvo 
koje će biti posečeno u Park šumi „Borići“ iznosi 
141.789,35 dinara (1.181,60 EUR) 
Saglasno članu 12. Zakona o šumama, naknada za 
promenu namene dela park šume „Borići“ platiće se 
u visini desetostruke vrednosti posečene šume, 
odnosno 1.417.893,50 dinara (11.816,00 EUR) 
Rešenje o visini naknade za promenu namene šume i 
šumskog zemljišta doneće ministar nadležan za 
poslove šumarstva. 
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 Question no 14: Kako se procenjuje ta vrednost? 
 Answer no 14: Utvrđivanje osnovice i obračun 

vrednosti šume i šumskog zemljišta za promenu 
namene izvršio je ovlašćeni sudski veštak za poslove 
šumarstva, u skladu sa Zakonom o šumama i propisom 
kojim se uređuje postupak eksproprijacije. Obračun je 
izvršen prema vrsti, broju i kvalitetu stabala određenih 
za seču, a na bazi Cenovnika proizvoda šumarstva (JP 
„Srbijašume“, br. 26/2015-8 od 06.marta 2015.) i 
Cenovnika ogrevnog drveta i drveta na panju (JP 
„Srbijašume“, br. 31/2015-3 od 11.maja 2015.) 
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 Question no 18: Da li je vrednost originalnog i 
izmenjenog projekta obuhvatila i cenu ove naknade? 

 Answer no 18: Da. I originalni projekat i izmenjeni 
projekat su obuhvatili vrednost ove naknade. Naknada 
po originalnom projektu se odnosila na seču 894 
stabla, dok po izmenjenom projektu za 261 drvo JPPS 
će platiti naknadu u iznosu od 1.417.893,50 dinara 
(11.816,00 EUR). 
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 Question no 19: Da li je EIB odobrila kredit sa 
uračunatom stavkom ove naknade? 

 Answer no 19: Odobrenje kredita ne uključuje 
analizu do ovog nivoa detaljnosti, poput 
alternativnih projektnih rešenja denivelisanih 
raskrsnica. Sve dok predmetna komponenta 
projekta nastavlja ispunjavati svrhu predviđenu 
projektom, ne ugrožava ekonomsku opravdanost 
projekta i ispunjava ekološke standarde, takve 
promene ne zahtijevaju posebno odobrenje od 
EIB-a i / ili izmjene i dopune ugovora o kreditu. 
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 Question no 20: Da li će ova naknada biti plaćena 
Ministarstvu poljoprivrede i zaštite životne sredine ? U 
kom trenutku će ona biti plaćena ? 

 Answer no 20: Saglasno članu 12. Zakona o šumama, 
sredstva ostvarena od naknade prihod su budžeta 
Republike Srbije. Sredstva ostvarena od naknada 
namenski se koriste preko budžetskih fondova iz čl. 
81. i 83 . Zakona o šumama, prioritetno za podizanje 
novih šuma. 

 Saglasno članu 11. Zakona o šumama, za promenu 
namene šuma i šumskog zemljišta dela Park šume 
„Borići“ naknada će biti plaćena jednokratno pre 
krčenja šume. 
 

110 



 Question no 21: Da li neki zakon dozvoljava seču šumu 
bez prethodnog plaćanja naknade za promenu namene? 

 Answer no 21: Saglasno članu 11. Zakona o šumama za 
promenu namene šuma i šumskog zemljišta, ne plaća se 
naknada u slučajevima kada se promena namene šume i 
šumskog zemljišta vrši: 

 3) radi izgradnje objekata za zaštitu ljudi i materijalnih 
dobara od elementarnih nepogoda i odbrane zemlje; 

 4) u postupku komasacije i arondacije poljoprivrednog 
zemljišta i šuma; 

 5) radi izgradnje ekonomskih ili stambenih objekata 
sopstvenika šuma na površini do 10 ari; 
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Saglasno članu 85. Zakona o šumama ne plaća se 
naknada za korišćenje šuma sa površina na kojima se 
vrši sanacija šteta u skladu sa sanacionim planom.  
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XI 

FINALNI PREDLOG 
JP „PUTEVI SRBIJE“ 
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FINALNI PREDLOG JP „PUTEVI SRBIJE“ 

o Očuvanje 87% park šume „Borići“ 
izbegavanjem izgradnje direktne i indirektne 
rampe u zoni park šume 
o Obezbeđenje servisne saobraćajnice i bezbednih 
saobraćajnih konekcija na Ibarsku magistralu, 
osigurani prilazi svim privatnim i komercijalnim 
objektima duž Ibarske magistrale  
o Potpuna kompenzacija zelenila (plaćena 
naknada i nova sadnja znatno većeg broja stabala) 
o Novo igralište i rekreaciona zona u park šumi 
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“Osnovni 
projekat” je 

podrazumevao: 
 

• 47% park šume raspoloživo 
za seču 

• 2.8 ha pod šumom sa 1652 
drveta 

• 904 drveta su bila planirana 
da budu posečena 

• Najbliže rastojanje 
saobraćajnice i kuća je 30m 
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Predlog JPPS 

 
• 13% šume će biti posečeno 
• 0.78 ha na kome se nalazi 

261 drvo  
• 261 drvo će biti posečeno 
• Najbliže rastojanje 

saobraćajnice i kuća je 71m 
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SERVISNA SAOBRAĆAJNICA I BEZBEDNI PRIKLJUČAK NA NOVU 
IBARSKU MAGISTRALU U ULICI ĐUJE I DRAGOLJUBA (ŽUTO) 



D) NAREDNE AKTIVNOSTI 

o Izrada poboljšanog Glavnog Projekta.  
o Projektovanje bezbedne površinske raskrsnice u zoni 

ulice Đuje i Dragoljuba 
o Uključivanje zainteresovanih strana. Aktivacija 

projektnog koordinatora imenovanog od strane EIB 
o Saglasnost EIB na novi – poboljšani Glavni Projekat 
o Plaćanje naknade za posečena stabla saglasno 

Rešenju dobijenom od strane Uprave za šume. Unos 
izmena u katastar. Implementacija Projekta. 
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Хвала на пажњи! 
 

 
 
 

 Питања: 
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