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BELA KNJIGA - SMERNICE ZA KREIRANJE POLITIKE

Prevoz je odlulujuili faktor u modernoj privr
koezaheva sve velu mobilnost i javnog mnjenj a,
kval i tet usluga prevoza. Kako se stalno pove
reagovati tako ¢gto [ e samo gr adinisistemmara i nfr
da bude tako podegen da zadovol ji potrebe (¢i
zakl julcima Evropskog saveta iz Getenburga.
sa ekonomskog i socij al neoggiavsoptenket as,r ekdaionei. s a
Planovi za buduinost transportnog sektora mo
ekonomskog aspekta. Nj egovVvi ukupni rashodi d

bruto domal eg proizvoda.geU oodv oln® snme K tioornua jlg uz
tehnologije koje se primenjuju u sektoru tol

procenu. Gtavige, upravo zbog veliline ul aga
ekonomskom razvoju autori Rimske thlacije su uneli odredbu o politici kombinovanog
transporta koji funkcionige po posebnim prav
1. Megovi see zpaejrefdonrimakne transportne politike

Dugo Evropska zajednica nije mogla ili nije htela da primeni politiku kombinovanog transporta

osmi gl jenu u Rimskoj deklaraciji. Skoro |ita
predloge Komisije sprovede u delo. Tek 1985.god kada je Sud pravde presudio da je Savet
napravi o propust nelinjenja, zjeendniecd |madlIceg

donosi zakone.

Kasnije su deklaracijom iz Mastrihta ojalani
transportne politike. Jegnoglasnost je u pr
praksi Savetisadanaginjefed gl asju u svojim odlukama. Evro
ovlagienpdmal dpesu je osnovna veza u procesu
2000. godi ne kada je doneta istorijska odluk

teree gel ezni com. Nadal j e, Mastrihtska dekl ara
onda omogulilo da se izradi plan saobralajne
pomol Zajednice.

Tako je prva Bel a knj ikgpolitie transporta ko jeizradla v oj u z
komisija objavljena decembra 1992. Osnovni princip u dokumentu bio je otvaranje transportnog

trgigta. Tokom poslednjih desetak godina ova
sektoru. Danas kamioninem@a j u vi ge da se vralaju prazni k
Mogu | ak da preuzmu tovar |1 istovare ga unut
koje dol aze. Dr umsk i kabotag je postao stvar
kou ni ko sada ne dovodi u pitanje, posebno st
Ovo otvaranje je najpre donelo dobra industr
br gi od razvoja privrede.

Prwvi pravi naptrrearmakp ar tzrag je dmo Il iktoijci doveo | e
korisnike gto je, udrugeno sa vigim kvalitet
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potrogal ke navi ke gradjana Evrope. Lilna mob
ul998.0ji danas se manje Vvige smatra stelenim pr

Drugi korak napred u ovoj politiciporedr e zul t at a osnovni h istragiyv
razvoj modernih tehnikeadie vr ops ke i nteroperativnosti. Pr
sadadajurezultatt i j i su si mbol transevropska mrega

program Galilej. Ipak, sa galjenjem konstatu

uvek parirala modernizacija uwymerdawlnjidrkjian u pr
komparnjama.

gnom otvaranju transportnog trgi
r om unutragnjem trgigtu tegko moge
I iz neuskladjenecédi ddataeezaj ednoni | k
pol itik je harmonilno razvijala izaziva ¢
- neujednal enom razvoju razlilitih vidova p
neki vidovi prevoza bolje prilagodili potrebama modeekenomije istovremeno je to
znak da nisu svi eksterni trogkovi ukl j ul
socijalni standardi [ propi si O bezbednos
putevima sada prevozi djehjd 41686 kratkolingskomg t r §
pomor skom prevozu, 8% nau guenluetzrmaigenij ois t4i % |
Domi nacija drumskog saobrailaja je jog izr
dok se vazdugni saobr al ame stao 5§ Ispz reimai ,d a
dostigla plafon sa svojih postignutih 6%.

- gugva na magistralnim drumskim i ¢geleznil

- negativan uti caj na ¢givotnu sredinu i zdr
saobal ajne nesrele na drumovi ma.

'l Zagudgenje: wuticaj nejednake zastupljenost
Tokom 1990i h Evropa je polela da se muli sa
na odredjenim pravcima. Ovaj npstmirédem polinje
Paradoksalno izgleda da zagugenje u centru i
regiona, koji i maju veliku potrebu da se bol
regionalnog povezivanja unutar EU. Ako parafrazmam| u v e n u Il zreku o cen
reli da je Evropska Unija ugrogena zbog apop
Navodi mo jedno ozbiljno upozorenje dato u Be

iz 1993. godi nee rneSamdmalidg nlei margl jude ol aj n
produktivnost u EvropilUska grla i nepovezanost infrastrukture; izostanak interoperativnosti

vi dova i si stema. Mrege su arterije jedinsty
| ogecifaamiksanj e se ogl eda uotwe®irek mpiv@al ¢migmgp ra
otvorenovardna mesta gto je manje od nadgeg potenc

Ako saobralajna gugva velma ugrogava urbane

pat. odg hzraognuiglennoj a: nekih 7500 km tj. 10% mr.
saobral aj nAm @gu®0 aknm.gel ezni | ki h pruga tj. o
usko grlo. Gesnaest glavnih aerodroma u Uni j



na vige od 30% svojih | etova. Sve ukupno ova
milijardi |l itara kerozina, ¢gto je oko 6% god
Zbog zagugenja se javlja ozbiljan rizik da E

Najnovijastud@a na ovu temu je pokazala da samo ekst
iznose 0,5% BDP u Zajedni@aobr al aj na predvidjanja za nar e

ako se nigta ne uradi zagugenje na putevi ma
ovakvog zagugenja | e takodje porasti za 142%
1% BDPa Zajednice.

Razlog za ovakvu situacijuedye | i mi | no u | injenici da korisn
trogkove koje prave. Zaista, struktura cene

infrastrukture, zagugenjaaobgthémnegnnaneesr gi a
|l oge organizacije transportnog sistema Evrop
sredstva i nove tehnologije.

Prezasilenost na nekim od magistral adnjh prava
infrastrukture transevropske mrege. S druge
toli ko prevoza da bi Il zgradjena infrastruktu
infrastrukture znali da @eavezane.liGodnes 1994. Enrepskmo g u
savet u Esenu je odredio nekoliko glavnih pr

planova koje su usvojili Parlament i Savet, a koji predstavljaju osnovu za sufinansiranje
transevropske E£doblklugpjnne t mogk®vu su u tom t

milijardi eura. Ovakav metod izgradnje trans
Mastrihta tek treba da donese plodove. Samo jedna petina projekata infrastrukture pomenutih u

smernicamaZajdni ce koj e je usvojio Savet i Par | ame
nekoli ko velikih projekata, kao gto su aerod
Oresund most u n e | koj i povezuje Dansku i Gvedsku.

saob al ajne mrege su tako trasirane da [ e moli
periodu. Progirenje donosi [ problem poveziyv

prioritetnom u zemljama kandidatima ("koridori"), a za koje izdaci iznose bOgumilijardi
eura prema Agendi 2000.

Do sada nije bilo mogule zadovolijiti ovako v
Zajednice kako je to Komisija predlogila 199
prevazili i novaknadamzpokoti gloemnjne i nfrastru
biti selektivnije i usredsredjeno na glavne projekte neophodne za bolju teritorijalnu povezanost u
uni j i kao i na ulaganja koja doprinose povel
grla.

S tim u vezi, ako zanemari mo sredstva namenj
miliona eura godignj e, prioritetno uvek za ¢
i zdataka za transpor t n whezioniffandi gajmoue Evropskes , u k | |
investicione bankeodlagzd 0 zaht evu meam@lujtae viel aarai ga et u gel
i st adziagdluagenj e na autoputevima u zemljama ka
ispod proseka Zajednice za 19980 d i n u . U novom kontekstuz odr g
Zajedniet r eba preusmeriti tako da prioritet dobi



1l Razvoj saobralaja u progirenoj Evropskoj

Tegko je zamislitiojsinamoagne pdrai vsrtevdonrii rnaozvvao jr ak
saobralajnog sistema koji omogulava da se is
gl obali zovane tr good neekd akloa ;miam@ od ed klua 2iln f
virtuelne trgovine,ton§ ni gt a smanj il o potrebu za putova
Il nternetu svako moge da komunicira sa svakim
ugiva mogulinost da putuje u druga mesta i sa
drugim ljudima. Mada informacione tehnologije dokazuju da nekad mogu da pomognu da se
smanji tragnja za fizilkim prevozom time ¢gto
daljinu.

osnovna faktoravuogrloejjpizu.z ©Odi sil u
tnika je spektakul arni rast broj
O godina po stopi od 3 miliona
a zsetneaH ij lai Ewjre pws kwee luiniij e ovo nij e
vliasnigtvo nad kolima smatra sim
no uvelan broj automobil a.

Gto se tile prevoza r obe jppmomenarparujevwopskaprivieaij v e |
[ njenom sistemu proizvodnje. Tokom posl ednj
na "protolnu"™ privredu. Ova pojava se posebn
posebno onih koje imaju visokeeddo r adne snage, koje pokugavaj
proizvodnje iako je mesto proizvodnje stotin
fabrike I mesta zavrgne montage ili wudaljeno
rezultiralo stvaranjersistema proizvodnje poznatog kao "u pravom trenutku" ili "obrtne zalihe".

Stoga, ako se do 2010.godine ne preduzmu zna
petnaestorica mogu da racionalnije iskariste
|l e porasti za oko 50% u odnosu na broj u 199
pravcima koji su ionako dobrano zagugeni bit
se olekuje u zemljama kandipdoatoibmoad u ktaaok o d jbeo ||
saobralajne tokove, posebno teretni drumski
izvezle vige nego dva puta onoli ko koliko su
u istoj godini.

| a k o s uemgnaplanskezpriviede zemlje kandidati nasledile transportni sistem koji
favorizuje ¢geleznicu, raspodela izmedju vido
saobralaju od 1990ih. Ilzmedju 1990. i 1998.
pevoz robe geleznicom u istom periodu opao z
moge da-ii skalrjiestjie to u proseku na mnogo Vvi g
Ako bi se preduaspreudmeasii pdn@mbmedmjgisavi d, |
bi to bilo mogule, dovelo bi to najverovatni
i mal o negativne posledice na privrede zemal|j
zemalja bile ogradmameinzameyr enanok @jiu prae daj u



I 'V Potreba da transport postane deo odrgivo

Zajedno sa progirenjem Uinhodregisvei progzawdjj ukjoej i
ne i pol ugu, za prilagoédtakaen] ©vaa) ednhi | kee
uvodjenjem postulata zagtite | ovekove sredin
Amsterdamskoj poveljt:

Evropski Savet je u Geteborgu stavio preusmeraagjeo b riazineejdaj u vi dova s a

srcestrategf odr gi vog razvoj a. Ovako ambiciozan <ci
potpunost. u naredni h deset godi na. Mere pre
korak ka odrgivom sistemu transporta, a idea

Kako je Komisija navela u Zelenoj knjizi o sigurnoj ponudi iz novembra 2000. godine u 1998.
godi ni potrognja energije u sekt,oru transpor
naj zastupl jenijeg gasa u stakleni ku.atréhdema p
rastasaolari aj a postane supr ot .kaoposlediceevjzae pomsezd a er
oko 50% i dostigne 1 113 milijardi tona u 2010.godini u poredjenju sa 739 miliona tona

registrovanih u 1990. godini. Opet nega tu gl a
otpada 84% emisije u oblasti transporta. Dob
sagorevanjem malo iskoriglavaju energiju s o

za kretanje vozila.

Smanjenje zavisnosti o | emijf ¢ ealstae smataigwnngii h 9
i skoriglenje energije u raznim vidovima tran
izazov .

U tom kontekstu vel su ulinjeni napori, pose
vazduhaisuzbijetua ne bi | i se zadovoljile potrebe ¢
dovodel i u pitanje konkurentnost transportno
uticat.i na tragnju za kretanjem. To veza zahte
i zmedju rasta prevoza I rasta privrede 1 o0mo
tragio Evropski savet u Geteborgu. Ovakvo pr
se vige od pola veka daval oezmcam mrati mangnalizacijap a d
(8%), a medj unarodni vozovi za prevoz teret
od 18 km/ h. Ovo nikako ne sme da bude nei zbe
prevozi gel ezni com.
Treba orgeegniut ij esddnal i nu da se smanji tragnj a
- privredni razvao,] e skoro automat ski i zaz
vel om procenjenom tragnjom od 38% za prev

- girenje e doveatajdouekemlpainpel sanbcama
oblastima;

'Evropski savet je u Kardifu juna 1998, pokrenuo po

konkretne strategije Zant egr aci ju. Transportno vele je definisalo

u kojima bi trebalo preduzet,zbmgr ¢yanasapmet@i (iipoeei s

njihovo dejstvo na azndr avalsjte plrjewddiz,a (zibioig) poloejkiir enj a, |

i (v) buku u prevozu.
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- zbog zasile
udal jene ob
ogromna stredstva

nja glavnih arterija kao I pri
| asti [ poboljganje infrastruk

Ovo je kontekst u okviru koga treba da razmo
ast

Il zmedju rasta privrede i r a transporta |,
- Jednostavno regenje bi bil o da se naredi
i zvrgi redistribucija i1 zmddjou oMiekkdwatsiaolh
Zajednica niti i ma ovlagienje, niti sreds
putevi ma il da nametne ideju kombimbpovano
samo jedan primer prateiih problema, a to

principbilo kakveo p g t e zZajédni@ th @a tokom vikenda ga vozila budu
ukl onj ena sa dr urygstebahitno @Giskevaleijegrogbraazne r e d

usdk adji vanje poreza na gorivo, ali su samc
raznim putevi ma u oporezivanju goriva re
| ma | u vidu ovlagienja u Evropskoj uni j i,

—c

mo g u st

- Prvi pristup (A} bi se sastojao u koncentrisanju na drumski prevoz samo preko cena.
Ovo ne bi pratile nikakve dopunske mere u drugim vidovima transporta. Na kratak rok bi
mogaodaseogrdmi r ast drumskog prevoatremlahval | uj

vozilaibolojpopunj enost.i putnilkih vozila koj.i
takav izostanak mera za revitalizaciju drugih vidova prevoza, pa veoma mali pomaci u
produktivnosti u sektoru ¢geletnincéii bneda
odrgiviji vidovi prevoza preuzmu palicu.

- Drugi pristup (B) se t dje koncentrige
za povelanje efikasnos drugi h vidova (b
Medjutim, ovajpristume ukl jul uje investicije u novu
za preusmeravanje izmedju raznih vidova prevoza. Niti on garantuje bolju regionalnu
povezanost . Mogao bi da pomogne da se dod
pristupu. alibidrumskigrvoz zadr gao | avovski deo trgi ¢
magi stralnim pravci ma i kroz ostale oset|
zagadjival od svih vidova prevoza. Pr ema
potrebno preusmeravanjejertop e pr avi doprinos odrgivom
savet iz Gothenburg

ako
t i

- Treli pristup (C) na kome se bazira Bel a
vidova prevoza koji bi bili alternativa drumu i ciljanog investiranja u transekuwops
mre@®Puakav celoviti pristup bi mogao d
prevoza na trgigtu vrat.i na nivo iz 1
Ov aj pristup je ambicioznij.i n e g oo tget goa
korist druma u poslednjih 50 godina. I
Evropskom savetu u Gothenburgu kada |
prevoza putem takve politike ul agamy, a

2 Pogledati tabelu u Prilogu II.
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unut r ag mputeve, kratkolwijske pomorski prevoz iintermodalni rad ( COM

(2001) 264 finalni). Primenomé@0a k mer a iz ove Bele knjige
raskida veze izmedju rasta prevoza i privrednog rasta i ne bi bilo nikakve padrebe

ograni | i kretanje | judi [ robe. Dogl o bi
zahval jujuli boljem koriglenju drugih vid
19982 010), Ovaj trend bi bi o jog i Zmaa geni |
(rast saobraliaja od 21%, a rast BDP od 43

V. Potreba da se izradi sveobuhvatna strategija koja prevazilazi Evropsku transportnu
politiku
Cilj koji do sada nije ostvaren da se preusmeri prevoz podrazumeva ne samo ambiciozan
programmerasaodraa j ne pol i ti ke iz ove Bele knjige di¢
nacional nom i |l okal nom nivou u skladu sa dru
- ekonomska politika koja treba tako da bud
koj i doprmjhwster ppopwvjee au prevozu, posebno o
principom just in time u proizvodniji ( ba
- politika planiranja urbanog razvoja I nair
nepotrebno powslled inewrbaVvmotsegenog pl anir
posla,

- socijalna politika i politika obrazovanja treba bolje organizovati radno vreme i vreme
rada gkola ne bi |i se izbegla preterana
saobr ailajskw o povratku za vreme vikenda Kk
saobralajnih nesrela

- politika gradskog prevoza u velikim grads
i zmedju modernizacije javnog serviimaii ra
na putevima videt.: kol i ko se pogtuj u med

- budska@t fi skal na politi ka ugmdnjoeokrsatteir ndiah p otsrt
posebno trogkova zagtite ¢i vodosiometegr edi ne

imena,
- politika konkurencije treba da osigura da
sektoru, ne usporavaju strane kompanije d

do erozije kvaliteta usluga,

- politika isansgovbnjmoua da se potrudi da
ni vou Zajednice, na nivou drgave ili poje
Evropi.

Jasno je da su mere sagledane u Beloj j&nji zi
kvaliteta javnih usluga il obaveza da se ro
na nacionalnom ili regionalnom nivou nego na nivou Zajednice.
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VI . Osnovne mere predlogene u Bel o] knji zi

Bela knjiga sadr gi mebapredozeti npoivoedajadnitce uokeiua koj e
transportne politike. Ova politika ukl juluje
treba doseli tokom izvrgenj a, kao gto su pr
i zvrgenja u go didalise @ezignd odredieni cigewe (ngr.rdistnibecija medju

vidovima saobral aja il ialilswepotielmekoreksie. n a put u)
Detaljni predlozi kojkel sl emdikadgitsomesminsc pea da

Revitallemiaaci j a ¢ge

Ginski ,pukvaknegeraltegai sektor svilnagommga | e za

preusmer av aprgvozur marao | iRteoviuw al i zovati ovaj sekt
i zmedju samih gelezni| ki h ikho nppraend ujzae. i aD oblia znmaok
pomognedasesnadkonkurencija u ovom zpokdsicanpeu ¢gt o t
restrukturirargkompanipu z i maj ul i u obzir socijalne aspek

otvaranj e tzaniedjuparanevazovslkatmoj e odl ul enqvedieac e mbr
kabotag na nacional ni m t rigmegjunaradaom(pmevazuv 0z oV i
putnika.

Polev od sledeie godine, Komisija Ile predlog
kredibilitet, itzalamesnt kowag r reidbda noasabrial aj a
teretnom saobr aljegjamr e ar gk | p psekdrknarkenip r u g a

i s kIl jpreyozuveetat ako da na komercijalnom planu g¢ge
pri daj u i 4tioobikaoiputhicoma.v a g n

Pobotikivgaal i t et u sektoru drumskog saobralaja

Najvela snaga drumskog transporta | egi u nj e
fleksibilnogiu kojoj nema ravna jadimegovni ski m
ekonomsKki pologaj | e nesigurniji neggo gt o i
prevoza zbog njegove znatne usi tnmbeiandustsja i [ p
To navodi neke drumske pr encenamui daeaoldaze zpkorieb e g a
socijalnoj sigurnost:i I zagtiti na radu kako
Komi sija zekpnedkogima [ e dopustiti da se po
uskladjuj uepea@®voaeniagtiotd poge |gnadgawciai rdoab emen jd
u slulaju velikog skoka cena goriva.

Za takve promenmo r a Imedemievatinal i n pruganja usluga u d
I st ovr eovatiscijalp magramipropiso radni | ki m pravi ma. Bi i
mere dase uskladi z a 0 § takakobiisenpsegiraulla prakgametanjader konkurencig.

Promovisati prevoz moremiu n u t r apipwnjmipatevima
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Kratkolinijski pomorski prevoz i prevoz n u t r al@gvmim gutevima su dva vida prevoza koji
bimoglibtisr edst vo da se smanje zagugenja na poj e
nedost at a kfragtrektueezQba dvekviela premozasuljda nedovol j no i sk

Naldan se ogi vi kratkol i nijski pgmorskicautgpltevi pr ev o
(sea motorways) u okviru master plana transe
izmedju luka g e | plavmihpuateyva kiao i bolji kvalitek u | usludga. Pojedine brodske veze
(nar ol it o o sexzaokidjyuska grihAlpigRiringji Bzemlje Beneluksa dands
granica izmedju Nemalke i Poljke sutra) Ile p
ili geleznice.

Evropska unija mora da insat ij epgopise o bezbednostinamork o j i e biti bol
predlleni h posl e katastrofe HEkaindkzastavaha zbir ase@nefti
Komisijal e u saradnj i sa Medjunarodnom pomor skom
organi zacij om r \wduminipalna sbtijaing pravila kajase rsoeaju u
pogtovat. pril i kom istmskipwdpskiisistem zh upadjanje a i razr
pomor ski m s.atemanbda pi serpromovisalo ponovno upisivanje (reflagging)

gto vige brodova u r egi s tdirektivilosisteand oporezergnja Ko mi s
na osnovpotmomadgleu zakonodavstva nekih zemal|
Da se o] altar apgonljoeggajvoudinog saobraiaja koji |e
se ustanovitivodne grané, izgraditi pretovarna postrojenjeo mo gtitkdntinuirani prevoz

cele godine. Dalja potpunija harmonizacija t
kapetane i za socijalne potrebe posade I e ub

Ur avntortaesgt v azdugnsadgi vomtsadisomo r t a

Danasu doba jedinstvenog otgveg mnedpasaji ‘jedingtvercbinabet v e n e
a

Evropee Evropsk uni ja trpi zbog usitnjenosti n
saobr ajitacgj eppovel ava kagnjenje Igetrakedyentpiovel av:
pol ogaj aix Hvrope. Stoga ge imipgradiv da se do 2004.godine realizuje serija

specifilnih predloga i donesu zakonski propi

uvede efikasna saradnja kako sa vojnim vlastimaitakd=urokontrol.

Ovu reorganizaciju neba Evrope mora pratitd.i
aerodromskih kapacitetmjesen ar ol i t o p o v e zUnije strogp podyedeagi r enj e
nove propise 0 smanjenju buke i zagadjenja iz aviona

Da intermodalnost postane realnost

Intermodalnostf e od sugtinske vagnosti za razvoj al:
drumskom saobralaju. Bilonger aknekwlkgvelikih opi pl |
|l uka koj e i majicomd pldvminekanalena.éremaetdme,zreba preduzeti akciju

da se osigura potpunija integracija onih vid
prevozne kapacitete da budu kari ke u efikasn
poj edianspbrtnecusiuge. Prioriteti moraju ltite hni | ka uskl adj enost
interoperativnost sisteman a r okbntejnerskog Pored toga, o v i prograzn podr g
Zajednice (Marko Polo) kpima zacilj inovativne inicijativea nar ol i t o promovi s
pomorskih autoputeval e t egi ti da ostanet @maonodlail |vebdase mro | a

pretvori u konkurentnuekononskigi vu r eal nost .
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lzgradnja transevropske transportne mrege

Sobzirom na zasilenost magistral nopskauni@l i ki h
zavr gi trans eagtveep s kpeo sptr8ofjeegkatdeKakmesi j a namer a\
izmene smernica koje su usvoijili Savet i Evropski parlamenk o j ® glir e adok ge ine

obezbede finansijska sredstva za projekte u toku. Wglda odlukama ke je usvojio Savet

Evrope u Gothému r g , Komi si jmanp spanicazyjednichapredelec

otklanjauskgr | a u ¢gel ez ni | k cekoji sniproniehi,za apsoraovanjgenina pr
saobralajnih twolked aprkmgiir exrjsa ,ajruaruodabstvai u p o
bolju pr i s tdogbadhimoblastZzaboljipr i st up tr aneprieriet ops ko] mr
Strukturnogelaostaje razvoj selndarne mrée.

U tom kontektsu, lista od 14 velikih prioritetnih pe&pta koju je usvojio Evropski savet u

Esenu a Evropski parlement i Savet obuhvatili svojom odlukom iz 1996. god o smernicama za
transeveropsku mregu mora se dopu,adoddtooko i z me
gest novi hiligehepeni GRl i prpavac ingd.i kog kapacit

Da bi se garantovao uspegan razvoj transevro
amandmani ma na propise o finansiranjiudokoji I
20% od ukuanuihptebggoani |l ne geleznil ke proje
nude mr gaaliogvarvjupai st nu transevropskaprojegkaidat nu
napravcllioni Tori no koj i | e itetanha Saweto Bvroperu EdermuoRidp r i o r
za otklanjanje uskih grla koja jog uvek post
da se kndidujuza celih 20%.

2004. god Komi sija (e predstaviti gi ri preg
se uvede koncept ‘pomorskih autopute’, povel aj u aerodr omsKk i kapa
poboljgaju veze sa obodnim regiganmmageaz&mab
kandi data sa mr&dgama zemalja EU

S obzirom na nizak nivo finansiranjarsttaz dr ga
i zmedju javnog | privatnog sektora, potrebna
koriglenje infrastrukturepr &€andgaoa@tso ramg ep m

prve prihode, mora se o mamhiohdotaiz pytadne ii nanadhr g a v
koje se napl alkajese prikupljaju na ceiojderitonifili na konkuretnim

pravci ma. Propi si Zaj edni c esesltev obriet imotgauki on odsct pi
prihoda od ngkinkdailamjieipliaifaastrukture preu
najpodobnijh objekata nf r astr uktur e. Finansiranje ginsKke
tegke kami one jzaovajdrgibsetnid kka@rii meaknada koju
posebnkam oni ma i1z Zajednice I 'z nje finansira

P o v e beabednost na putu

Mada se transport smatirasbwakomg mpajaediomec®a@binac
gleda kao na potencijalnu opasnost. Kraj 20. veka j¢yman ni zom dr amati | ni
prugama, katastrofom Konkorda i brodol omom E
Medjutim, stepen prihvatanja ovog nedostatka

Bez gtete po ishod pregovora o pridrugivanj
mregu Uni j e opuptreind ruuggoi vwoarnaj u .
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moge objasnisti r eslaaotbirvanl aa j tnoi | ne rnae@skonepl@®0fpar ennaa
ljudi poginesvakegodingt o j e jednako brisanju sadamape ¢!

ukupni br o] poginulih na putevima Evrope je
veliline j@rithv en essaroeblraalmaa dr umu, mrt vi il p
milijardi evra, ali se trogkovi u | judskim g
treba da postavi sebi za cilj da prepothovi b

krozgradowej e predus!| ov za sraaozbvrogjl adjvneapgoméskraegdas t kvaao

Mora se rel i udedoslarokevajukads$eradiakcii Ba nivou Zajednice bilo

da je rel o si gur nidsiguinoaninppojpsaviTaauiobnsimazliaa d e c u
uskladjivanjumks mal no dozvol jenog nivoa al kohol a wu
Do 2005 . godine Komisija namerava da da priomstmeni dobrih potezg a | i i da r ez

pravo da predl gakdnedodidonphdapbopj aentecsirferiea jto
visoke u zemljama kandidatima.

U bliskoj budul nosdvemerio sk lsijziplhitirea npree d Brgagiktui
e biti dcamobe ahsmfindada posebno opasemitidasecr ni m
uskl ade pr oppreglede ikkzoey medjurargdmndmi kgmercijalnom transparéu
prekorht Bnnpeuupijanjargstanju.

Uswoijiti politik u efikasnih naknada u prevozu

Opgte je poznato da nitkaad sipomritgd en ep gjoeddni mmaulj n
i maju. Situacija se enor mrnednogvidaztransgontajdedrugod. j e d
To vodi nefunkcionisanju nut ragnj eg tr gigta i i skrivljuje
Proizilazidanemastvare st i mul aci je da se koriste najl i
zagugene mrege.

Bela knjiga postavlja sledele smernice:

- uskl adi ti rez na gorivo za komercijalne
- uskl adi ti i nci pzea zko roibgiad ujne unodjiriferaad et r u k
eksternih tro ova mora da podstakne korigie
sredinumanjijpomo i u pr i h o tha pracsst dopustielagarte umovu infrainou

po predlogu Evropskogepr | ament a u . Sedsvgnotoine) sa@an §t apdopi si
Zajednice naprimer Direktiva o Eurovignette treba da se zameni modernijim sistermam

obralun naknade ktaedkoseingpladskojako mad ufdaisit a u
konkurengia izmedju vidova transporta i efektivaipaknagdu z odr avanj e kval.i

0
r
k

Q- T T

Ovakva reforma tragi da se jednako tretiraju

aerodrome, | uke, drumove, (¢ edidrasuukteraitrebalda v odn

varira na 1 st.i n akloirni gzrastmiktsenveemena u daraitdaljipey r i | e

veliline i tegine vozila i svakog drugog f ak
i

infrastruktur. [ gi votnoj sredini

Uvelkomboj u sl ul ajeva, kada sestuzanmui lek sserwiiged:r
gto je potrebno da se pokriju trogkovi upotr
efekat u sektoru transporta bijenejdrdavae

4 A5-034/2000.
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regionalne fondoveda sdfinansiraju merega smanjenjeksternht r o g (Kupla dividenda).
Prioritetna bi mogl a biti i zgradnja one infr
gelezni | ki h pruga, alternatinuu d i ekol ogki povol jni

U izvesnim osetljivim oblastima moglo bida desida aj v i g lbuke npdoviogm akd a )
neki objekainfrastruktue treba da savlagairodre preprele. Stogatreba t vor i t i mo g u |
novi objekatinfrastruktue ostvari ‘'dohodak' pr e nego gt o ostvari svoj

Dr ugi m puterind ilnmak@ade se mogu naplévati na celom prostordabi se finansirala
infrastruktura u budunosti.

| poslednje gto trerbaaz niimantiivon a espewerggkoga seaan j pao o\
kori st u vigavimetrdnspoalnapnay e | eian a e dmgao bu, ol aj
moge da iskrivi konkurenclugujdaaaidapoj edi ni m pr

Priznati prava i obaveze korisnika

Pravo gradjana Evropedama j u pri stup Vvisokokvalitetnim u
treba pod ¢ .@Akoicene karata zarevoz padajii| ega s mo svedoci posl ed]
-tonesned a z adiil § e do r wkveijihprdva. Ba goweljom o pravima putnika u
vadugnom saobral aj u K omoguslediiiaosgi wdowil Rdcimouw r i mer |
vaz dugnom sp@putnikad ra jnform acije, nadoknadu za forodbijeno

ukrcavanje zbog prebukiranja i nadolbidastprenegis | ul aj
druge vidoveprevozaKao u sl ul aju povelje o pravima pu
zakonski propisna nivouZajednice moraju da postave temglj@ m ddrisnicima transportnih

usluga da razumeju svoja prava i da ih koriste. Za uavnake obavezkorisnka vezane @

bezbednsti enorati jasno da budu definisane.

Razvoj visokokvalitetnoq gradskog prevoza

Reagujuli na opgte poagoaoar Eavmrjoep ek Kaoljii tagtdrgpeed jizaba
u gradovima i metropolama skladu sa principorsutsidijarnostKk o mi si j a predl age
naglasak na razmemswega dobrogz prakse sa ciljiem da se bolje koristi javni prevoz i
postojeia infrastruktura. Potreban je bolji
dve stvari: modernizacjpavnog servi sa i racionalno kori gl
bitne za postizanje odrgivoij. raa vjog ac d rea skajk
da se plati da bi se odgailo medjunarodnim obavezama iz Kjaamanjenjiemisije CO;,

| stragivanje i tehnologija u slugbi |istog i
U poslednjihpetgodinaaj edni ca j e mnogo i nvestdorala (pr
200Qgod uidr agi vanj e i uobldstima kofe gekrazlikujuskalikoo intermodalnost,

| i stola vozila i pri mena t eahjebetanpa kvei gue pr ev oz
inteligencije u prevozu. Ovi naporise morajla s t a v i t iipredmetindpartebal deébudu
cilieviizoveBd e knj i ge. Evropski i s glavailginstrumenato st or |
nove polazne osnoveai s t r aej progeam ga 2002 2006 | @iti prilikada se ovi
principi pretole u stvar podikadngstsdtem S¢ ralga k@a j
prevozu.
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Treba preduzetigsebne akcijeal dr ums ki i pomor ski ijijpdasesr 0z b uo
inteligentni sistemi uvedu u sve vidove kako
tim u vezi elektronski evropski akcioniplanfeu r ope acti on pl an)bapr ed|

da preduzmu dr gave buga mriefognagiaokomiacii jamaao ¢t
g i rtramsevrops&Emr eidogradovima i metropolamieaoi uvodjenje aktivnih sistema

bezbednosti u vozila.

Na osnovu posl ednj i hedreizuw uskladfivanju Eredstava i | a pr ed
pl alanja u pojedini m,nsarsot|leintiomap uitnafrrianset rnuak tauurt
jednu direktivu o andardima bezbednosti u tunelima.

Kad jeazedugoom saobral aj u pribokeindtoet emisie bi t i

gasova nha (i v einemuanszrae duisrvua j gatng ej ésit rdoag i sjei hp oshbt o
bezbednost i.potrognja goriva

Upravljanje efektima globalizacije

Regul i sanj,e ssuagotbirnasl kaigdmnarodikarskter. To mpe j edan od r
i ma tegkolmr awao sme tadtjamsportzuglitku regdémedjuregulative

koj u usv ajrmefjunargdeosganicacgd ej edne strane i |l esto
drgavni h propisa sa druge.

lakoje gl avni <cilj ovih medjunar odnonisedpwoliogpi s a ¢c
neosviu nat tzua ggi v ot rsigurnest perdideStogavreiit inekol i ko godi n
zemlje kao gto su SAD popmew z|j wpomaemsgdmidina | n e
avio saobralaju da zagtite odredjene interes
da se saluva od kat astovamfialma pmompu siel io da cuk
nadokndana putnicima za slulaj nesrele.

Razmc anj em granica, a transportna politika i
kontinenta, Evropi je potrebno da ponovo razmotri svoju medjunarodnu ulogueldod r § i v i
transportni sistema k o gred gi dpar o bl e me 2z a g uggverimp aSvetskgj a g a d j

trgovinskoj organizaciiji, Evropska unija | e
gl avne vidove prevoza, dok le istovremeno od
korisnika. Ko mi sjalj &an jpé amo 7z iac idjae pZ &jdd domjiice u
organizacijama,nar ol i t o u Me dj u n agan@atij, Medjuamenojr sk oj or
organizaciji za civilnu avijaciju i Dunavskoj komisijid a b i zagtitila inter

Pr o g Unijeenmoea da bude sposobnawugaavlja efektima globalizacije i da doprinosi
medjunarodnim regenji ma u ibarrbdillzanen@meivanjapr ot i v
socijalre  z augsekior @rumskog prevoza.

Paradoksalno je da Evr ops k a vetnikoja\eliki dbocyoga | e v
trgoval kog prometa obavlja van svojih granic
medj unarodni propisi za r ge@nijy falvakakveeje t r anspor

i skl julena iz velinakgymadjamol adanshaotugampios ma
situacija se mora bez odlaganja korigovati t
organi zacijama koje reguligu sektor transpor
govorilo u | epteswegmgiamsglveidalautbi | e na aktivno
promovi gul i sistem medjunarodnog transporta
razvoja. Evropska unij@a svim svojim uticajenbi mogladau | idrmi se u vel o] me r
preradjjuulokalua ne da podstile njihovu preradu na
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Raz\ijati srednjor o €in _d u geerkmllemiligMez a pot rebe odr givog tr
sistema

Potrebne su brojne mere i instrumenti politike da se pokrene pkmgieza krajnji cilj ima
odriggansportnsi st em. Trebal e vr emepameredzovoge posti g

dokumenta predstavljaju s aesbategig vu et apu, saim
Ovakavo dr gi vi transportni sistem mhopirecfarersle def
pol it itikimtrepljivaiirifarmacije.Ciljeve treba kvantifikovalg d egod j e t o mog
Komisija planira da 2002. godine podnese kominike i navedeesilgeve. Jedna alatka za

pralenje je vel na svom mestu kasegganwanpeameb

pitanjmatransporta i ekologijé Transport and Environment Reporting Mechanism).

* * %

Da bi paket predloga mogao da se ,aiaglizuje d
dovoljno da se pr euspoikaiakodaapeddnmol ka poanseper
razvoja, u analizi u Beloj krgi sestavlja naglasak na

- rizik od zagugenja na glavnim putevi ma i
- usloeza preusmeravanje izmedju vidova saobr
- prioritete Kk a o otkfamjame ugkén grla

- davanje mest&orisnicima u srcu transportne politike

- potrelu da se upravlja efektima globalizacije u transportu

Stoga moramo da izabene i z me dj u tatuslqua prinvatanja @otrebe za promenom
Prviizbai|l aikge dovest.i d o z n a hizagadienja i nakmjl zaprgtita  z a g
konkurentnosti evropske privrede. Drugi izlbara koj treba usvojitii proaktivhe mere od

kojih je neile tzahwersemmepgiisa da sérkbgaglaa mo
kanalige i da se cela evropska privreda razv

‘Lako je napravijdistvelmn&«kugngtryeusu mae @k e

Johan Volfgang Getellzb o r n i afiniteti i (Ministar z
autor)
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PRVIDEO: REBALANS ZMEnU RAZLI LI TI'H VI DOVA TRANSPORT

U Evropskoj Uni j i postoj i sve vela neravn
veli uspeh drumskog i vazdugnog transpor
paradoksalno, nedovoljna ekspldo aci j a svi h potencijala g§e
pomorskog transporta usporava razvoj stvarnih alternativa drumskor e v oz u . Me L
zasilenost u izvesnim delovima Evropske U

daperiferne oblasti nemajdekvatan pristupent r al nim tr gi gti ma.

Prevoz putnika
Uginak po vidu transporta u EU 15: 1970-1999.
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Prevoz robe
Ucinak po vidu transporta u EU 15 ¢&lanica: 1970-1999
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Cevovodi

Ova situacijaneminovnovodi ka neravnomernoj preraspodeli sabhj@ gt o stvar a
vel a zagug e nglaanim traseuwopskiin koodorima i u gradovima. Da bi se
regi o oV aj ospsaribdwal peontetria cil@ lde201@odine

-propisimar egul i sanu konkuregpatag j u i zmelLu vidova
-povezanost z me L u vidowaltrarsl piotritha r adi uspegne inter

REGULISATI KONKURENCIJ U PROPISIMA

Ako se konkurreredivjllaiat tiadspogd’eur e gul i e na bol
iluzornoj e verovat.i da mo ¢ e ndisbaldns, uz rzikdle drumskino s v
transport imavirtuelni monopol nacrevozom robe p r o gi r en o j EStogao p s k @
porastdrumskog iavios aobr al ag asenodavelde pod okmontr ol
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drugm e k o Inp gdovima transporta moraju se obezbeditsredstva da postanu
konkurentne alternative.

A. P o b otilkyalifeda u drumskom sektoru

Veldéfoput ni |l kog i teretnog 6alieldd9&nadrinski geozeb av |
otpadabs k or o pol ovina t evPietvniogge soado barvad atjrae [(i4nde%)r
Motorna vozildiz ahval j uj ul i niji sutzaistaaqva do istegkismadovnih n o0 s t
kretanja i ostaj u deromibroul g tlviul.n eS ksstvachddddveaju ud ormoa
vozilo u vliasnigtvu.

Uperiodul97€ 000 broj vozila u Zajednici se utros
Mada izgleda da se ovaj trend usporava, broj privatnih kola u Zajednici i daljgaasteg e od 3
miliona svakegodinee posl|l e pr obgiitrienljaak cii fvreal a.e

Svakog dana, novih 10 hektara zemlje biva pokriveno novim putevima. Izgradnja puteva je
nar ol i to i nt en emlamakojesunajdalg odcandarbabilasredzvo kop
treba da pomogne njihov privredni razvajn a r o | emtjama kohezje gde je gustina
autoputeva porasla za 43% u deset godina od. 88998 mada je i dalje ispod proseka
Zajednice. Ako uzmemo Uniju u celini, broj km autoputa $gojutro s t rupériodood 1970
do 2000.

Uprkos svim ovim novoizgradjenim putevima za

industrijalizovanimgradskimp r ost or i suRur,ked ot gt p severna | tald.i
Engl eska. Nemogulnostohbmalsa] kjoeatusl o gil ar sims
gradovi ma. jémurai daseeo bprraaliaejn u uskim grl i ma i ma
to znali veimet Goahghgdejnieval a i velu potrognju e
Studije klimatskih promena okrivljuju fosil@o r i v a . Vige od polovine
transportu utroge pri.vad dhiankioenweih ajviageradspeor
(28%) emisijeCQu Evr opi . Pogto drumski transport u

od67% ukpne konalne tragnje nafte) drume€d tr an
od transporta.

Al i pr ob | eadametag nageel nijkae si  z n a| agselljwe ppostdren e  pr a v ¢

Vel i ki d e o o0 v orgonog medjur@rodnogprevezadrumaem. Pragnoze za 2010
ukazuju na porast od 50 %komeakciprh mzadp pretiauddsac a | aj a
ovomtrenduKa mi ons ki tr ans por todsfojenjinegee nerbacaljemativnoga  k r
vida koji bi bio dovoljno dobro skrojen da odgwi potrebama privrede. Nasuprot tome, mogli

bi smo da se zapitamo kaijipodsttiol U akitroenj & odri
na srednjim i velikim daljinama gdwakakop o st oj e al ternativna regen
neprekinutoj praksk o jtedi kogkurenciji. Da bi se ovakva prakgeekinulan e i e bi ti t ol
potrebni novi propisi kolikoefis no s provodj enjuwe kymjsitnzga eblgat hb iptric
usklagenakaznena politika.

1. Organizovati retrukuriranje
Naj v el antra predkostrdremskog prevoza je njegeposobnosta prevozrobu po celoj
Evropskoj uniji i po celom kontinentu uz fleksibilnost bez premca iauske. Ali ovaj

5U!egl'e, dr uma u prevozu robe konstantno je raslo sa
se da | e dostili 47% do 2010.
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sposobnost je rezultaeoma paradoksalmo k ol nost i . Kompani j emi pbeevo
sa ostalim vidovima a o b r,igebina faalrugonSa nar ast a ekspboatacijer o gk ov a
(gorivo i novaoprens) stiglosed o st upnja da su preduzelia prin
radnom vremenw v | aind,ea j | a k ini prircipimadezivednasna drunu da bi
opstala u ovakvoj krajnje konkareersturvo jg es ruedii
Ri gi k | e @igiu ©tijg moglo dhlge da a o gvt komkurenciju na polju cena

i zmedj u ,ppgtozebatrogkoivgi ek spémlajtamaj kandi d

Tvrdnj a da je drumski transport u nepovoljnom
finansijskih prednostikojge | ezni | ka preduzelia navodno s pr &
postaj e sve mdinjeneajddaidramski teanspoa prima beneficije od

nadl e g n zéhinfrastrugtartn aNapr i mer, odr gavanje autoput
ako biautopus | u g i o ujt edalitdmaiobiimai o v ak vu Kk o patresrnikakmae mo ¢ ¢
razlika izmedju nakrda kopp | al aj u tegka teretna vozila i p
Medjutim, deo trgigta koji su prigrabil:@ put
finansijski pologaj mnogi h dr umskaskv ep rteevgoez nd
odrogneo gt o | esto samer [sdiswmal erintadipmiotsit s ko

i ndust r injhavecengrgaer mlai t ovremenkmekada dodjerdo rasta cena dizel
goriva.

Poreske olakgice koje su \Yearinloani geddhadsu miame
nezadovoljne velikim skokom cena dizel goriva septembra.2fifiine mogu da budu

dugordno regenje. One saabi ubé sij@vt]jue Olp endit osnaenm
gtoone ovgrgaeni | en ut i c aljesekteav il n & ireldsyefigmo gddr a
nagtetiti drulgranl aji a odd prerdziv dgnostonms Rogum

konkurencie Mo gl e bi da s e tpprikitenedodatijepada aventudliao s u
destabilizuju industrijyer cene u dumskom prevoziin e o djusatgaamne tr ogkove

Uprkos tome, nijedan realan plan da serestriul@dur s e k't or ni j e | Otpmenrapr a\
sigurnouloguigrdd oj azan od poteza indubBbtsagaegnj pmr Rbi
medjutim,e k| o bi sepdal ¢l patk pjgdaknadajijestaounar ak s u

zdravije noge ti me didiversifikacisRovojnoekkap edusae i at e
dovoljno velikom finansijkom bazomamogudao st var e kapidpetku zahvalju

tehnologijebi | e u mogul nost inaddeavin gamado pajpee n o g a ma
i stol neleoymloprs&knci j e na t regsufptmat rdrglkmsk og agimesv
z nat mregon zegnljama Zapadisr o p e . Mor a s e @ddscajaendkro t i p o

preduzelilkepir bduxbkheeadia psree vgorzunpii gu u or gani zac,i
da pruge vi slu&kokaktianbsti veraherza logistiku, napredne sisteme za
informisanje i upravljanjea sve to u skladu sa [idtom konkurencig.

U tom kontekstuminimalnouskladjivanpu govor a o prevozu O P
mogl o da pomogne da se zagtite prevozni
moraju da sadrge klauvuzulaeikKkej & msadpi aj dgd
goriva. Ne sme se zaboraviti da je drum taj koji odredjuje cene prevoza, jer je dominar,
saobraliaja. U datim okolnostima on tegi
prilagodljivih vidova.
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2. Donetireguhtivu

Na nivou Unije je preduzeto samo nekoliko méaasedonese osnovna regulativa u oblasti

socijale z aug tsietket or u drumskog transporta. Ovim s.
konkurentnost sektora. Savetu ministara je trebadovremedo decembr200Qgodine dase

dogovori da trajanjg o g n jeenaxb48 sati nedeljno u proseku a i tada sa izvesnim izuzecima
kao u sl udremgznka voz al a

U drugim vidovima saobral aja rnadrag@iwnro@oda jjee r

do30satipr oseku nedeljno u najvelim geleznil kim

Komisija je salinila niz predloga kako bi Ev

uslovima rada i bezbednosti na chwi kako bionib i I i u skl adu sa propi s

jedinstvenont rggiu. Tu se posebno tragi

- da se reorganizuje radno viemgadas U i z oV 0 g a -pravézhigow] eni Vv O :
predlog |l e regulisati radno vreme girom E

sati i max. 60 sati,

- da se uskladzabramv o @ kamiormtokom vikendao v a | predlog tragi
drgavnih propisa u ovoj obl as sstupanja zabrared | e n

na snagu,
- da se uvedusertifikaiz a vozal|llké omoguliiti drgavnim i.
effkss ne provere kako bi bili sigurnda da | e

evidentirajuneku nepravilnost (iodigeu  k)a z n u

- da propigu;ptedlogeonbu&ku zajednil ki propi
svih novih vod4a&liah tveorzd tl nau fedovsirhpadniensiim o b u c
razmacimzas ve profesionalne vozal e.

Usvajanje ovog paketamea j e od sugt i n sidolokvaliipmsiseertui j er t
drumskog transporta u progirenojindkaakajgp k o ] un
udrugenj a posl odiamajasvajepredstavaike a sdboeurza rhedjlksekjorsk

dij al og iakciipkojabiar ol @dipinmflaanoguli nost zapoigl j avan

pril agodavanj e or gani z aeciing.Pe potrebigppr@duzimap adrextjeo z n i |
mere protiv prakse ppisivanja palugowras a | a § n i +prevozniziraa (Seléraployed
drivers).

3.P o o gkontrole i kazne

Propi si EU u dr umsapisio uslovena saga misutsami sel@wljoi,lai t o
k r aj n gesprovodeg@vakvd o gpevodjenje propisa stvara problerNaprimer, nije
neobi| no da jedan vozal | i jzae mlej iv olzlad rkiac id onzov

drugu u susednoj zemlji.

lzvod iz i zvegtadjnaa mndiisiejkeci((Gema energet

Prover e du geupkuiru sistemalEunm Caneole Rolitp ogr ani | na
uvedena 1999. u Belgiji, Holandiji, Luksemburgu i FrancudRaj.e gl ede/ pr ov
inspektori, policija i cariniciz svakeod@{ et i r i zeml j e
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7. jula 2000. god ukupne pregledan@®d00 kamiona i autobusazaoko100 utvrdjeno da su
pol inil.i pr ekr d:8se srhatrasrenalninp prosekahod pregledd ove
vrste) Polovinaotkrivenihp r e k odp@sijagnak r genj e naci onal no
(nepropisnedozvole psiguranje taksa za puteve itddok su druga polovina bili prekayi
evropskog zakonodavstva t o naj |l egl e krgenje propis

Prema tome, efikasnosaikonskih propisZajedni® id r ¢ zavishod korektne, nepristrasne
primene gierom Zajedni

U tom ciljudo kraja 2001.Komisija planira da podnese predlpg uskladjivanje pregleda i
kaznikojij e salinjen kako bi se

- promovisaloe f i kasno, | ednommendimroa itanmmad emriemene
propisa Zajednice u drumskom transportu.
sadr gat oodgowbmastplos | odavaca za neke od prekr
vozdi.

- uskladilekazne iuslovizai s k | | wtil@ingad r ad,a |

- p o v ebrajpregledak oj evedd g @ni ce tr ebdradiindanahave (s
daseprovei dalis e p mdradhejdrajanuv o g nj euad maoraga amgzal a

- podstakla sistematsla razmena informacija g tvoe I post o jBeneluksaz e ml j ar
koordinacip inspekcijskog rada, redovne konsultacije izmesiganad r § eauprave
obukainspektorad ato kpljeprimenjuju zakon.

Nove tehnologije [ e odi gUvadienje digitalipay tehografadg u u t
kraja 2003. gonhe,uredjajakajt r eba da regi struje podat ke kac
dugem periodu nego gto je mogiue ez neelhaajnni o kp onb
pralibmj ¢ 6t regiatpraepodaken e go ¢ tiwa d @g mjuauzoerd eama
pouzdanost. Treba uzeti eradioiavgacg. ProgranpoGaldeg mo g u |
(Galileo) | e o0 mo govdrnadjeigdedoalasskamionnalazi i da se prate razni parametri
vezani za voWyeajkiaad Jtra gjoatarses.mkoduda pogodna, u

parametri koji nisu strogo vezani za lokaciju na kojoj se nalazi vozilo bi mogli i daljinski da se

prate nekim drugim sistemqrane Galilejom (naprtGSM ili telekomunikacioni satelit).

B. Revitaliovatige | @z ni ¢

Gel eanje megavi na sNagdnpjstsarkgoeg ldepnmgevdlikihbrzinag .

opsl uguj u wsmoderne urgdjeninnstakicanaanadrugpj prepotopski teretni vozovi i
rasklimatane prigradske prugah a | kili e zjas s a p ut animwozoniena koji pr e n a't
uvek kasne i ispy t aekeputnikanaoronulim i nesigurnim stanicama.

Izmedju 1970i1998u | egi e robe koju je prevozila ¢gel ez
% (sa 283 milijardi tkm na 241) magpaspektakularno porastkupra kol i | i er@e.pr e v e
| dok jeu Evropi opadagprewo z t er et auSélzj¢d ezwnetcamoon i t o zato ¢
uspevali da zadovolje potrebe industrijeS A D, na prevoz rob%e gel ezni
ukupnog tereta u poredjenju sasamo 8% uEvrgpsko j i gt o znal i da pad

ne mora da bude neizbegan.
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L. hjenica je da jeskoro dva veka po prolasku prvogvagal e zni ca jog uvek tr
sredstvo sa velikim potencijalonda jeo b n o v a @dkll ehzan ivcaapprerasgodel

izmedju vidoms aobr al aja. Za to e biti psatoiebne amt
i skl jod| iewos opski h pr opi s azawnterésovarlhi mhiosekiojuu pr e d u

Oj al a n e prevazmcisstl Senedavno organizovalizajednodefin s al i zaj edni | ku
da istmbage gel égtnuacree uj €dir mPpt Miesistémde2020 god.s ki ¢
g ttrebapozdraviti. U tom dokumentu kioju potpisalMe dj unar odnaa(Ul@)j j a gel
Zajedni ca eV r(@ERsMedjhnargded ueija za jaeneprevoz (IUATUNIja

eviopskeg el ezni | ke i hziintsesovangasub( WIUNIGJFEEE ez ni cse su s
do 2020. pastigne sledelie

- da ¢geleznica povela svoje ulegiO8ana trgi g

teretnog sa 8% na 15%

- dase trostpukdufgovehast na ¢geleznici
- da se postigne 50% bolja efikasnost kada je energija u pitanju
- da se postigne 50% manja emisija zagadjiyv

- da se povela kapacitsaobnatraphimktultpedan

Znagpotrebna je istinska kulturna revolucija
konkurentaiost ane jedan od vodelih igrala u trans
mora bitdi regavanj erazvoj: medostatalainfrastvukture gogndine zan j e g o
moderan prevoz i nedostatak interoperativnos
proizvodnim tehnol ogi j amme sprodukiiviassigdismava nt ni  t r
pouzdanost vozova, kojames peva da zadovol ji |l egi ti mna ol €
1. | nt e gr ivaz ajedinstvgnid nrsgkiig tper e

Zajednica se kasnpolume§alma keavdead g see speokktuogra | a
gi vot fisltaxmi t &delelkdsploatagiizazvaregeogr af s ki usitnje
i to kroz politiku regulisang otvaranat r ¢g.i gt a

Kamentemeljaj e @mld9d.ggodu obl i ku Direkti vppsbk Dj aat vuai
za upravljanje ¢el eapmiulgkevgereiusiuga. Medlju ostalknt ur om i

stvarima ova Direktiva je otvorila put nezav
konkurencijige |l ezni | ki h prewoazne kel j Gr alekol inlkkoodr g
posebna preduzebpsechmaredeM zmp | oagrradmjuu i i upr avl

Drugipaketmer a za otvaranje tr §i200goslesstoriskogpi o na
dogovora Paralamenta i Savetaovembru 2000godine.

6 Ako se nigta ne wulini, ulegle saj&%ieO9ina&% wloys8.r ev oz u
moge i dalje da sklizne na 7% u 2010. Ulegie putnilko
ostane do 2010.

" Direktive 2001/12 EC, 2001/13/EC i 2001/14/EC, OJ 75, 15.3.01.
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a) Stvoritiistinskij edi nstveno trgigte u ginskom prevo

Konkurencija regulisanar o pi s i ma onprevoguek @jza i il & p ol et kako
2003 godinekada medjunarodni teretni vozquvio | nu da s 8®@kmdugoj u na
transevr opugkzd jermrtengi s ao br adoajareyitdizadjuegretl reazlnnic e

Do 2008 godinec e | a prugagagnadjunarodni prevoz robekiv r o p i e biti po
eksploatacijposebn@ ahval j uj ul i redgenodailazak Bovigep ek o g | fk a
kompanija iz drugih sredina, koje imaju solidno igkosu logistici i intermodalngintegracij

mora ulinit.i ovaj s e kltimciongine kpmpamjeakestrukeumrajen i j i m

uz regavanje gwoloyalmathapi ©Oaojrmaestrukturiran
merekoje trebadasvediu t i ¢ a | na drugtvo na mini mum.

Novi prevoznic

BASF, nemal ki hemijski gigant poBbptidar wegy

tradicionalnim kompanijama prek&ail4dChem, zaj edni | kog pr edu
zajadno sa Betschi AG, Hoyer GmbH i VT-Gehnkering AG.

Gvedska grupa | KEA je neda\prew:tsopstveimv al a

proizvoda. U ovom trenutkwna prevozii 8 % svoj e robe gel ezn

da podigne ovaj procenat na 40% do 2006 iznosi oko 500 vozova nedeljno). U tom
kontelstu IKEA planira da objavipoziy e | e z ni | k i nda goautiprevazirghea m
izmenju njenihpogonap o naj ni goj ceni i uz najbol |
iskoristila priliku koja joj se nudiovimtov ar anj em evropskog tr
g ezhieka kompanija.

Ako se stvara prostor za konkurendigmedjuprevoznikaig i n s k a [i @ aklinipdstati j a
konkurenhija u odnosu na ostale vidove transporta. Dolazak novih prevoznika nanatvore

trgi gte moge da ul i njieri nideu sptordisjtui ckaotnedjar der nat vnui
postojelih prevoznika i netiethhaviltkendvirke glid mk u
odgovaraju postojelim §gsanesprealhkijammogh aduzel i m
operatera St o0 g a $epropisiZdjednice akankurenciiravilno primenjujuda se

prekinepr aksa koja spresaviar giogkerzacgi uski dar ev
otvori.

Medjutim u prevejogomvekopossbuyuli apedakojg enost
je vlasnik infrastrukture i organizacje o] a se bavi ekspl oatacijom.
jasne komercijalne ciljeve da mogu da naprave razliku izmedju u g a lpravoztegetaio s u
prevozputnika | zaistau neki m zeml jama gel ezni|l ke kompan
infrastrukturey edne voze vozove, raspodel jeabpvjagupr av a
provere bezbednosti.

8l zvegtaj Ja®0tmPOoWskii AGe(4/200l. Swoboda At
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Primeri nefukcionisanja

- Kompanije ne umejudabroje Ne k e ¢ el e z n iplizkapi d&kne Ionmagle daj ¢

kagu koli ko imaju raspologivih | okomot.
vozova. Paponekad vozoviako predvidjeniredom o gnj e (obi dlnio it ep
moraju da se otkagu jer nema | okomoti vg

magi novodpaposdm dodj e

-Vozovi ne tr|l ePhakebhopepae trideset do
lokomotiva na terethom vozu i @& proveri ispravnost voZaamena lokomotive,

popunjavanje |istica o sastavu voza, piI
voza, provera po pitanju opasnih materija, provera dokumenata, sastavljanje voza, olis
vagona, odjavnica, preva zadnh svetala . Sav t aj p aatu@d ako lpkemotosd
[ posada nisu spremni n aa predsednika. UIRRad 200@0| i
vozova u kombinovanom medjunarodnom transportu samo je polovina stigla na vreme

- Nedostatak iformacija Nadr gagnami cama jedna ¢gel ezn
drugoj. One razmenijuju informacije o tovaru, cilju puta, sastavu voza. Postoje kompjutg
veze izmedju sistema, ali se ne koriste sistematski, jer nisu posebno pouzdane pa se
informacieg razmenjuju na papiru. Ovakve inf
pa se moraju proveravati.

- AAvetinjski vozovi A Teretni voz se zaustavlja da promeni lokomataluondabiva

zadr gan Jeménaia dsnge ka da muenasaulseldadg pur
se desi da |l okomotiva | eka voz, Vvo0oz mo(
| éavozilast i | i gt o samo pogorgava situacij

-Jedanvozi mn 0 g 0 ma ¢ iUslavikaidg odnose na rezervnu posadu takodje
pok opavaju produktivnost medjunarodnog
SNCF kage jédnVa sprianww eBuarGazr Iproda e b n evopaedvaul |
Belgiji i tri u Fransuskdj .*°

-Uz razna kagnj enj ayobepamesg luma rtordznion a mg re
18 km sn@moriajse nego ¢t leddhmagravipa sadrodovead z b i |
Bal tnm rokuo

Da bi medjunarodni prevabbebio konkurentanida e s manj i kretanje pra
dopustiti gpanijeama daitdvate vozovk marmutu gt seto maj ézmedju dve

tal ke u jlednofpize®tpga e komisija do kraja
paketa predlogit:i progirenje prava koriglenj
kabot a g a.

Gto se tile moguinosti za gire koriglienje me
6% svi h gekomtip s ti eep e nkKoo npiossitjiil ij.e prioritetno d

prugama na koji ma p o sizoganakkonkwencijemo Kogaibi eventuminoa | e
moglo da dodje na nekim pravcima unutar Zajednice ne predje u zloupotrebu dominantnog

pol ogaja i prekomernih tarifa.
9Predgovor, za izvegtaj 2000 Medjunarodne Unije preduz
Ypri obralanju Nacional noj skupgtini Francuske 8. jun
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U tom kontekstu 2001 pakedaljih nmer zakstvaranjsistinskog e don
jedinsty enog ¢geleznil kog trgigta. Pakekad egtmorjad
privredno i teritorijalno povezivanj ei to putem

- otvaranja nacional kiatbhotm@i gta prevoza rob

- postavljanja visokih standarda bezbednosth a mr e gv u nmre@sinat i ve Kk
donet. nezavisna organi zacija i na osnovu
svakog igrala da bi trgigte glatko funkci
deonicenamr g(gdi dalje u tekstu),

- agurir atvaaintetdperatikiostida se uskl ade tehnil ki |
koriglenju svih komponenti, brzih i kl asi |
- postepenog otvarampnovihme dj unar odni h putni |l ki h kapac

- promovisanja kealhi dat s @ eulgéaz n ia Hekavai Jednsm| k
direktivom | e zmmaknpdrzead Isd (uil taij pksalgpavsiemaj a si |
Ostale mere o razvoju pokazatelja kvaliteta usluge, imsbongovora, transparentnost
informacija za putnike i mehanizmazavansud k 0 r egavanje sSporova
predvidjere,

- stvaranjem strukture u Zajednici za bezbednost i interoperativnost.

Pored toga, Komisija Ile organizovati razgovo
da se preispitajuagaldjeinjeavaedsmani buka ka
proizvodj al i ma aut omobi | aoiul fb.k vU r cuvzaif®o gtr raemau tAkAwW
gel ezni | kog ssekorstidizél gojiva. u Uni j i

Nijedan geleznil ki sistem ne ommée bdiad ub pdes os a
pitanja koja se odnose ntaoperatiknbsavozpvathj e t ehni |
sposobnostozovada tr |l e po bil o k o,dokgutetetmioagonici velikimr e § e .
deo put niddkicte nk g laarsposbnt devbzedd Sikilie do Skandinavije, isto se

ne moge rel.i za | okomoti ve koj evelpkaifikacijaod br o]
signalizacijg>. Znatne razlike ostaju izmedju mrega
nacionalne perspektivdca s e, =z ahv alzjaujtu Itié intsmigiitciesema |
njihove geleznil ke industrije.

azvoj geleznil kog saobralaja u
tome gto nije bi o t e hnia$ kzvbju. Petoeepuitat jgdasyp a | e
razli ke dovele d n e k doljedrig oe d izndsetl vj®ame hmetlerage . g t
raspol ogivost vigesistemskih | okamot gehetgnal
usluge fleksibilnijealisvipo bl emi j og ni su regeni . Ovo tehn
desetine mijardi evra.

Ovo je omelo r %
I
o]

Da bi se prevazigla naci onaa gkejaltimogladamdej a k ad
prepreka interopetianost, kori sno bi nbkeiedogalnezoangetaizdpeaseneada e | e

1 Koristi od interoperativnosti se cene daiznose 3% a r ogkova ginskih vozil a.
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setakop vi si opgt.i nivo kvalifikacija. Tako [ e |
rada narolito trajanje vognje i trajanje odm
poredjenju sa nacionalnim propisima. Ugrenj a posl odavacamagladas® os | ¢
ukl jule u izradu t etlvnostd ke dho di shh wdrea lzaal a znat getriiot pi

Od kr aj a prmagruzeLiog dadimorpai gstene u eksperim
interoper ati vnog tipa BB 36000 (Francuska)

francuskoj i po italijanskoj mregi. Ov(
grani ci na 15 minuta za adaoktaeostaleatopoe d ol
Medjutim, mogulnosti ovog novog gi nskof(
-na italijanskoj strani su dva maginovo

u Modeni iako se papiri obradjuju elektronskim putem,

-f rancus ke nnmeamjaijnuo vdoodzjveol u za rad na ital
-kol oseci za mimoilazenje su razlilite
i zgubiti dosta vremena. Takodje se razl

gel ezniw@tma Molp50 tona a na francuskom

-u ovom trenutku postoji samo ogranilen
regenja italijanske | okomotive mogu da
Francusko;.

Mape glavnih sstema elektrifikacije u Evropi

U tom kontekstu uvodjenje ERTMS sisteMi@ o | e t k o m okVi@ 8s@vnih programa

i stragivanja u Zajednici oznalava korak napr
Zajednicajep e d o | li @ an jdeanwi rkeorfjienanel ezni | ke infrastr
toga da | i se primenjuje sistem ERTMS. Tel enm
rezervaciju mesta, sistema za informacije u
izkabines sve opcije koje treba razraditd.i na gqgi-r
konkurentniji.

Za interoperativnost potrebna su I tehnol ogk
objedinjavanja e h i e § emakomstruktivne karaktei st i ke | na tehni| k.
vozila da se omogul. bezbedan, | ist, ekonoms

b) Garantovatib e zbednost na geleznici

Geleznica je oduvek bila daleko bezbednija o
ukazujunaizwzi t o pobol jganje bezbednosti putni ka
na 93godinel996. dok je poredjenja radgtia putevimailo 43 500 poginulih. Uprkos ovim

ohrabrujulim ciframa, ni z ¢eljeuoaozordijavndsti k at ast

YEvropski sistem za upravljanje geleznilkim saobralaj

30



naddgne na bezbednost na ¢geleznici. ikatekstul a tr

i nteroperativnost. mrege i sistema kombinova
se mora ponovo razmisliteko sepristupa pitanjubezbedo s t i n a Intempemtanmost c i

mora da garantuje nivo bezbednost.i naj manj e
danas na nacionalnomnivoust oga Direktiva o interop@€rativi

nedavno usvojena Direktivao klbsh o m g e | e z n i bble stavljajshezbetinosna
spisak sugtinskih uslova za rad transevropsk

To povliali simultianu akciju na dva nivoa

- tehnil kom, jer treba uraditi standarde za
(kolosek, @ginska vozila, gionaleiDechiciag ak ekspl o
interoperativnost’

- administrativnomjert r eba sagl edati dugnost. i odgov
infrastrukture do nadl efgnigrel ®rzqad & au pz ejdadreil
vlade. Tojezadatak Di r ekti ve o bezbednosti  koja [e bi
u vezi, trebaazmisliti i o osnivanjuStrukturngtelaZzaj edni ce za bezbednost
koordinrasveovemiepe sa tehnil kog aspekt a.

SAFETRAI N (sigurni voz) pasivne tehnol og

Projekat SAFETRAIN je dobar primer tehno
Nj egovVvi rezultati su uzeta kuojoe zjia inzakrod
udr ugenj e tignastui nsteekrtoopreur agel ezni ce ( AEI F)
Direktivu 96/48/EC od 23. juld 996 (Direktiva o interoperéivnost) . S AFETRAI N
k a o @apodldgazaizradwo b a v e z rke specifikaajagame h a ekarakieristile
ginskih vozil a. Projekat | e uneo ipostarazaa
pregivljavanj e emaguvozaberghiing implikariaea @jgi nu i
p o tnjuerngrgije.

2. Optimalno korstiti infrastruktun

Znak opadanja geleznilkog prevoza je u tome
godine u Evropi zatvarano 600 km geleznil kih
povelavala za 120@0a kkmgpdigajlkoj ©dsthizatavor e
demontirane, ima i ogranaka i pruga koje bi danas bile izuzetno korisndzategeez asi | enj e

napojedinmd el ovi ma mrege.

| dok se interoper at i kompondjer a ok ievél ugstpreveza mr e § a
moramo jog jednom da pogledamo iz prave tran

13 Direktiva saveta 96/48/EC , 23. juli 1996 o interoperativnosti transevropskog sistema brzih pruga.
“Direktiva 2001/ 16/ EC o integogeratnvhbhegi ststhemavOdp
2001.
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organi zovane i kako se mogu bolje integrisat

rastprevozana vel i kim daljinama.opsipm@h@aorlkoriganit
kapacitete.
Vel i ki deo geleznil ke infrastrukture je proj

se nastojal o da s e irgahamwiodresieOvairdrastrudtaradamasnei | i
moge da& inmadkraj sa rast om psaa sher aslvaej av i gpeo sulsekc
blizini velikih gradskih ntaretng lokalaiiligadeéke se v ozo

daljinei k r epbistim objektima infrastrukture. Prioritet se dajgpoi | ki m gvtooz oi vniamaz
rezultatdgpp o gi | | a oepiovreateenjgeubu gel ezni cu.
Akot reba obnovi ti prevoz ruse dgelrezmiomomaw b\’

dodeliti efikasne medjunarodne vozne putanje bilo dodelom objekata infrastrukture bilo
dodelomslobodihper i oda u Tegkovao@gnZaj ednprinceauovito e d a
merau kratkom vremenskom periodoa stogave mere&oje se preduzimaju naacionalnom
nivou treba da budu usmerekeeovomciliu.l zgr adnj a mr egeribpomilli p
ostvarenjeovogcila nove pruge u eksploataciji e a
pruga koje sada nose sav saobral aj

I uc
pSsC

Od otvaranja trgigta do gradnj e robeamensHK

Direktiva 2001/12/ECdéfni ge gt a je Transevropska ¢ge

koju | ini oko 50 000 km pruga za evropskKk
koja ima odgovarajulu |icencu moge da ka
nudelée wsluge. Do 2008. medjutim, ovo tr
mrege. TERFN je samo prelazno regenje.

Drugatransv r o p s k dka ek jeiskazanal smernicama kojsu evropskParlament i

Savet usvoijili godine 19960dlukomby . 16 92/ 96, Kormvatidd beotklgnilami
uska grla. Ova mrega pr edst apskihimacionaniheisteama
infrastrukture.

Ova mrega mora da se r az kuDkrekiivieo otwadanjptogsi eght r
mr e ¢ epotpunag @a e n t ikd dorga.mapé @okazujeeke prugema ko j i ma |
d o p u gt lurereciphisa deo transevropske infrastrukture (plavisjo takoneki delovi

infrastrukture, mada p ot igovezivgnja luka,kao praga Brasf
Rennes (Frasusk a ) n e | ase otwre aatkonkudenciju do 2003. (zeledagno je da

postoj i oligledna nedosl ednost u ova dvsg
Za gornje izmene vel su pripr e mlujeseniokvimir €

pl an ¢el e zpujavlzepeo miz B/mype. Postoje predlozi i zahtevi odredjenih
zemaljadasaplanunese oko 2 000 k mecigopruga BalonjdRé&nes u m

Francuskoj iliRiminiPar ma obi | azni c aaBolkngeufadjil ezni | ko
NeKki regi oni koji su povezani sa transey
uvi deti da im je korisno dapomogukaavojnakapeu up r
zaledju. Neke zemlje bi mogle prihvatitisat da ur ade | dopusiee od

konkurencijunaprugama t i m o b | a snapravomakoji voda dodukaii dégke
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ul i ne pr ioperatefma iz Evropérema tome, pri izboru projekata infrastrukture k¢
treba Zaj edkKomiasidjaa ploa krgg zoma tsrea tmer i  dekg U
pruzi.

Mapa transevropske geleznil ke mrege za prevo

Optimalno koriglenje postojelie infrastruktur
vozila. U poslednimpocenama Evropske agencije za ¢givot
vozova iznosi tri miliond> Direktive o interoperativnosti prema tome propisuju granice buke
koju smeju da prave ginska vozil a.

3. Moderniovatiusluge

Krajem 1990ihda biodgovar | e na i zazov i onodjegembvecbubvamila st s
usluga,neig el ezni | ka preduzel a pmedupasodre bagadnfe@ma r a z r 2
medjunarodnimp@avcima. Tojei mal o s amo djersieminliagre wmomeld r eg!
problemau eksploatacijkoji su ometali kontinianis a o br al aj Pinapdimisugr ani c ¢
doveli ni do ikakve fudamentalne kvalitatitne promene u organizaciji kompanije.
Pa je tako standard us
znatno ispod onoga gto
K i

| u koje ¢gel dariag e vmo
[
koje medjutim dr ums r

ga
i ndustrij a-uslovang i k ad
an

t sport moge da zado

Gt o speevotaiputnikanadrugojstranige | ezni ca | e edeindvacijeu st anj L
odgovori konkurenciji drugih vidovaansportk ao i da povelia obim rada
u1970.na290 u 1998prkostomepy deo gel ezni ce 10%nabt% ghoggt u | e
vel i kog povelanja broja privatnvzhzahuugrn)amg)blla
saobralaja je slilan geleznil ko i zrageno u
Medjutim,uspenovi h vozova velikih br apun&anpwlike oneo
dal jine. I regional ne r azv opapemenledpbstednjpje ko e
deceniji dab i poboljgale | okal mezomsMedjutimeunakim uv el al i

zemljamaputnici na intersiti vozovima smatraju da je kvalitet usluge osreldnii.

Isto se odnosi na prevoz tereta. U poslednjih 18 meseci, zabrinjavali su dogadjajzgezani

kretanje robe sa Iberijskog poluostrva do Severne Evrope preko Francuske. Ovim pravcem su
prevogene velike koliline del ova omanizawant o mob i
jedan broj konkurentnih kombinovanih vozova egkugrazio najnoviji pad kvalitetau teretnan

g el e anrsialok apadusepojedinip r o i zivawtainphdd vrati drumu. Povrtovih

problema razlikeu gi r i ni kol oseka, ovo je bio i rezul
magi novodja, nekih uporamiitzagrigqbl e mani w au mwtdma
Pokazuesedaad o k nada zhkiokeajeavksegdoyogadjaa se pokriju st

U istoj studiji broj Iljudi koji trpe zbog buke sa dr
miliona. )
Samo 46, 1% putnika na §geleznici iz iNeimad & ek rsall & adloo o

: Eurobarometer br. 53, septembar 2000.
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koje su i mal. n aurbili primaranida zaustave droizvodnu lkniaed a
neodredjeno vremié da u poslednjm trenutku ugovaraju hitnu isporuku robe avionom ili

putem zbog nepouzdane ¢geleznice. Jedini nal i
proizvodu sa ovako velikom dodatom vrednogl u
Fantastika ili prognoza? Prey 0 z gel ezni com 2010. godi ne
Dasvegel ezni | k enogudaap @ jninlj euj u gel ezni | ku mr
kako su objavili direktori infrastrukturel a i m  skapacyieti dodefjuiju u realnom vremen
vezano za cel udaswdlopdjkainimr@rgiundi pi obr al
Dapr oi zvodj al i ¢ sukekaristiodudodeneiomptr ermeper ati vno

sistemu u Zajednidiimaju pristup evropskom@f gt u | eabezaikkrininacije&aoi
mo g u |l n o s primehanovativre tehnologig.

Damagi nomogiy eda voze po c el daseotbavdjouspeznavan)p
evropskih prugnih pravaca u Evropskim c
kompanije

S
€

Daseupr avl jali dr gav n omanizujuhareargpskonunivouajedoom
odluluju o uslovi ma kor okphkeengijimazajedre @dredjujlP g
prioriteteui nvesti cijama i stvaraju namensku m

Daszmakonodav c icirad@ano@stgl ieazmeijujui nf or macilk emot ©
predbgu mere za prilagodjavanje konkurenciji od strane drugih vidova

Dasigel ez ni | knudepuyin&ima deleviteiusluge on line i to informacije, rezervac
mo g u | n o gatkargtatagdslavma i druga putovanja.

Da naevropskoj mr @ ¢§ vstagdardi visoke bezbednosty t o gagvaZdjednica svojom
organizacijomkojaj ugna da shalvomobecbrjdmjost i Europgig
pr epuepobol jDgemijsaotebi straguje nesrele il]i
preporuke za umanjenje rizika

Daset| nwvogovagaan nt uj e i putni ci i ko aozowi kasne c i

Dapr osel na brzina medjunar odnighe80lanthd tertii hr

brge nego godine 2000.

C.Kontrolissirazvoj vazdugnog saobral aja

Od svih vidova transporta vazdugni je u posl
| zr agenoupbkrno jvkaazndau g n i saobr al aj siegmpjroesed nb9 &
godine, a saobral aj na aerodromi ma 4 zemljam
YPplanitasedadeoputnk 0 g saobraiaja koji je vazdugni se udvost

5% 1998).
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Svakog dana vige od 25,000 aviona prelele ne
olekivati da se ovaj b r oj godind.lalko gethebadgriomns v a k i h
ovakva gustina saobralaja predstavlja veliki
doglo do pPrezasilenja.
|l pored toga, aviokompanije olekuju da se av
biscodgao takav razvoj moraju se reformisat. rt
se garantovati dovoljno aerodromski h kapacit
1. Uhvatiti se u kogtac sa prezasilenjem na
Javila sedejaomr eug obl i kau gtlaalvdia nsom u cerdabisemoglopaoci i
dozvoltida nekoli ko aviona sleilu na aerodrom pri
mi ni mumo m k a g nakoeirektnaletovikamergeni sndirektnim preko centralnih
(hub) aerodroma smanjepae  pr osel na vel il i naviewteresanda, | er
i maju | egie I etove nego da redje lete veliki
zagugenja na zemlji, vel je potrebno i mnogo
pokujgavda koriste ogranil eni prostor .
Javljaju se | razni probl emi u saobralaju e
dostige brzinu potrebnu za |l ebdenje. Avioni
talan pr egl e dm,evikbridaiod prae uvekviajrdgiomatniju putaner
odragavaju ogranilenja koja je nametnula nac
i

vojne zone,
nacionalne tetorije.

[ nekoordirana vertikalna pode

Atakodjekakosubugbe za vazduhop!| waynmwaoiavonglaci jwazad
postoji velika neuskladjenost izmedju sisten
uskl adjivanje rada veoma tegko.

Podela evropskog neba

Avion koji leti iz Engleske za Francusku mora da leti na dve visinead britanske teritorije

na 24,500 stopa, a onda se spugta na 1
Evropski sistem kontr ol e v azsstengark@agmag &8oe
route kontrolnih centaraOv o | e t r i puta vige nego u

Unija je hendi kepirana gto kontrola vazdugno
upotpunjena.Tal no je da efi kadrna isharldadcrjja®™ zpmedkjou E

o | a klgetamjeavionaiz jednogudrughnaci onal ni vazdugni prostor
kontrole vazdugnog saobralaja ogranilen ti me
koja je u radu doognroagneinljean ao dsliusktae nmoam pr i nci pu |
nedovol jnim sredstvima kontrole, nemanjem oV
®Bilo je gadnih kagnjenjom pr 200/0no J2X ami nwetts .u gest j e
YEurocontrol je Evropska organizacija za bezbednost n
je medjuvladina organizacija i trenutno ima 30 |l anic
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regul atornih dugnosti i dR@g@tostijie ktoa eori gnanika
igral te garaosipe da | e svaka odluka biti n

Stvaranje jedinstvenog evropskognebg e j edan od tekulih priorit
to Evropski save?posebndb i Staklwlimu, kao i Egrepsknpariameatt a

Grupa na visokomivou sastavljena od predstavnika civilnih i vojnih vlasti u zemljama
|  ani cama kojom predsedava zameni k predsedni
donela je smernice za potpunu reorg?dnizaciju

Dabisspr evazi gl a postojela preterana usitnjeno:
potrebno je da Zajednica propige pravila za

Na osnovu izvegtaja Visoke Grupe ERvropgskas ka ko

Zajednica do 2004. stvori jedinstvenonebb ak o gt o | e donet.i

-pravniokvirda se osigura da avion koji l et i kroz
zajednice pogtuje uskladjene procedure, kori
pravilaok o r i uyiaezndju g n o Zakpnodavatt o Zaj edni ci [ e postavi
raspologiva sredstvasaab tuad dorjnigegiuehbieabedgostr e n j e
Onmora da i mmveli ajgéeinfat veniseddnizekwadpniz ap reast d
dobro i kojim se wupravlja kao kontinuumom po

- mehani zam kopjsomodal adagavikoniddtreimb elkna n a
saradnju ne bi li se postigla efikasnija organizacija ukupnog prostora. Cilgge da
postigne istinskoazajugdnim ka owgiskeacwvlimpgord) e t
sektora

- d jalog o socijalnoj zagti ti prsoxakprroldren e r i m:
avios aobr al aja, bazirano naentsrkiuggulviuks e rmda u
avio-politikuk oj a i ma v el i kGvakav tijaleganpgambada dovedejdo v o .

dogovora izmedju zainteresovanih strana.

- saradnju sa Eurocontrold a s e koristi njenim znanjem i
pravlauzaj edni ci . Cil j b i b e Bwvropdk& ungeeda gooosit i g n e
propi se i raspologiva strulnost u Eurocon

- nadzor, inspekcija, kazneneodredb& 0 j i treba da omoguli e ef|
propisa.

? 7asedanj&vropskog Saveta u Lisabonu (28 mart, 2000), Santdaria da Feira (120 juni, 2000) i Stockholm

(23-24 mart, 2001).

1 zvegtaj ser Roberta Atkinsa o kominikeu Komisije Sa
evropskog neba, 26. maj, 2000 (PE 232.935).

2l zvegtaj vi s ok enegapskgrenebo, ngventbar 2080 v e n o
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Bil e (peridlmakonski propi si o davanju wusluga
koje daju wzgardtjiqg ul ldanilcekk poughoijaskagerol a v
saobr al agod,r ahakminradla) , O organi zovangmsluvazdu
stvaranja gornjeg vazdugnog regiona i opti ma
interoperativnosti opreme.

Konal no, pravi rast kapaciteta doli e zahva
toga,mere potrebreda se reorganizuj a z d u g n i gperistragiviargeri gpremu kantrolnih

centaramoljau | mat inaponima daiagaspelaganju budvoljno humanih resouas

Jer, dok Unija ima visoko kvalifikovane kont
stalno neddsju kontrolori®L est o je tegko osigurat. dovol j a
saobralaja u svim kont r olPoredipga maiike u proneduratmai u p r
obuci i skl juluju predednaj eelgemf eolibencedai po Hv

kontrolore vazdugnog saobralaja u okviru Zaj

2. Prtaniagydrjeadr oms ki m kapaciteti ma i nNji hovom

Kao odgovor na rast saobralaja vreme je da s

postojeli kdmaciitsetoirisptiilm. | pak, nelie biti
mo | i da funkcioni ge bez gnteewd@nosa aazendje kandidakee i nf
jer samo nekolicinajihi ma dovol jno kapaciteta daeodgovor
nemi novno dol i posl e progirenja Unije. Ovo |
zadovoljiti da bi aviokompanije saluvale kon
Severne Ameri ke. Promet najveliekevoospeaei kbe

kompanija u Americi®*

Sadagnja struktura sistema vazdugnog saobral
koncentrigu na velikim aerodromima koje pret
Zajednice i medjunarodieet ove. Onda dol azi do zagugenj a
problema u upravljanju vazdugnim saobralajenm

Vel postoji poseban plan aktivnosti vezan za
ne dobija potrebnw madanjew eni tlip ake pmrkeou oi mpajl c
aerodroma u Evropi je skoro dostigla zasilen
sl ughbi . Na tim aerodromi ma su potrebni dal j i

i kontrole da bi se postigla efikasnost i bezbednost na aerodromu.

Efikasnija upotreba aerodromskih kapaciteta podrazumeva novi pravni okvir

®Stalno nedostaje izmedju 800 i 1600 kontrolora vazdu
kontrolora nije drgao korak sa rastom saobralaja. Jed
danjaiglm kontrolora vazdugnog saobralaja ode u penziju

jedinstvenom evropskom nebu, novembar 2000.)

2000. godine American Airlines, najvelia kompadija na
Express | etvrta kompanija po velilini USD 15,6 milij a
milijardi.

37



-Dok se stvara jedinstveno naelbbeenjushtovarmi €
aerodromima kako je to nedavpar e d | o ¢ i | MorajiKse predsizetj pasebneere da
se obezbedi dosl edno planiranje vazdug
daju pravo da se pol eti il sl eti u od
skl adu svai mawgzod w@ni m kapacitetima. Ukgdg
usvojen on | e doprinet:. boljem upravl |
transparentniju razmenu slotopmpmptnok a gnj avanj e ukol i ko g
konal no, erjumszabdredjivakje pridriteta. U drugoj fazi propisi treba da

obezbede velu fipoksiabialkknoat t rigntgger ale
jednu studiju i konsultuje se sa zaint
godinipr edl ogiti dalju reviziju sistema d:
zadovoljle potreleismanjliut i caji aerodroma u Zaj edn

- Aerodromske naknademoraju tako da budu organizovane da se kompanije odvrate o
nagomilavanja letova u odredjeno vreme dana.

-Propi si O zagtmotriajgui voojtanlea tsir endaipnoer e d a
pre nego (gt prevezaikasaesdrgmu. br o]

-lntermodal nost sa gel ezni cransgforrisat konkuwendgiju

i zmedju ¢geleznice i avi osaob raadpataibrzau k

gel akei povezivati aerodrom sa gradom.

vezama izmedju onih mesta gde postoji konkurentna altemnativ b r z a Tgkell e z
kapacitetimbda se prebace na one |ifije gde

Efi kasnija i racionalnija upotreba aerodr oms
kapaciteta. No, | i njzegadnuaovilh aeroddomnglisabonmBarlino pr o |
Pariz).

Danas je prioritet da se ogranili izgradnj a
idasedr u@tkva@®ne racionalizaciji saobralaja uz p
saobral ajedmh aviona. Ako se tako uradi, poj a

povelika grupa korisnika regionalnih linija do destinacija na kojima nema vozova velikih brzina.

Da bi se i oni obuhvatili trenutno se smatra da je bolje da se glavna irkrasrprilagodi

uvodjenjemv a z dgitaksia izmedju regionalnih centara i izmedju onih centara i hub
aerodroma gde nema alternativnih geleznil| kih
kreator.i p bi Hais¢ itvikkea darelgrademoe pi st e i aerodr ome
sredstle se gtaevr oppakratimredrihvadesetrgodina.t i

Kao odgovor na zagugenje na velini aerodr oma
gt o vige povel ajpua bsraonji np uttinm kia vpeol illeitnuu, avi o1
centralnogounkta bub)i ma d r u g a jerisy tadaasorkompanp sklone da imaju eul

frekvenciul et ova aviona srednjidgokapaciovat aela hna

%5 Naprimer, u planovima za gradnju nove brze pruge TeMilan postoji veza i za aerodrom Malpensa.
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Olekujeaivenidasarednje veliline i dalje dominir

tome, na optereienim |l etovima na velike dal]j
veoma velike avione. Airbus A380 | eavignayvi pri
veliki avioni zaveliki broj putnika. Avio industrija se spremazad®No, kor i gl enj e
vel i kih aviona doneie nove probl eme. Prvo, a

prihvatanje tako velikih avioniaukrcavanje i iskrcavanje 500 do 60Qmuka umesto 150 do
200 predstavlja dodatni napor pri organizovanju isporuke prtljaga, sigurnosnih provera, carinskih

forma nost i i prihvat putnika na aerodr omu. I,
mal o smanj i ti pr anicekbjilete ownonbvimealvienpm mojaje mastdvie p ut
putovanje |ime e se javiti jog izragenija p
Gto se tile pravnog statusa aerodroma treba
privatizacij &vkojpii .j] &J Dapgl d@azu |je tegko pr e
kapacitete. U svakom slulaju ovaj treaaed mor a
factomonopolk o j | aecbdrajne Posebno tr eba obr aaknadei pagn,j
odgovam j u usl ugama koje se prugaju. Upravo zboc

pol azne osnove za post awlajkenrajdee mraerokoomap & | kemjj ie

3.Uspostaitir avnubzengdj u razvoja vazdugmog saobral a

Vazdugni saobralaj se suo|lava sa sve velimt
stanovni gt v oUvddjenjemeratza gmanjebjaibkike i emisije gasbuva

avi os ao lsinemgliampnusloy za rast avioindustrigijetot e g k o jkaunijaEvr op s
nema mnogo prostora za manev&no s e b n a sepnarg poklamiti medjunarodnim

obavezamak 0 j e s u z e ml gleu Ofganeatiji medjunprodeog aivilnog
vazduhoplovstva. (ICAO)

Zajednica je pokrenul a po sisf fkuijazlsmnanj¢nie buked v o j i
sa cillem da takve avione zabrani u Evropi (stari avioni koji prave manju buku, ali i dalje ne

odgovaraju standardimd).p a k ov 0] meri ogranilenog obi ma ¢
rasprava vodi pred ICAO. Ukoliko se brae donesu novi ambiciozni standardi za smanjenje

buke na medjunarodnom nivou da se spreli dal
preuzima se veliki rizik i aerodromi mogu da
letova) ili da budu prisi j e n i da primenjuju razne | okal ne z
sledeiem sastanku | CAO u septembru i oktobru
za buku za sVieuupotrebl®.n eUkmwljiikd egail i mo da takvi
uticaj u narednih nekoliko godinpptrebanjed odat ni pkemme maj bekhj plh
svetskeflotea po| ehesklki sa avioni ma. Do 2002. godir

preduzme posebne mere da sejamgheinehegasosa
prioritet u Gestom akcionom programu zagtite

% Budulnost evrppe&obgr aazdiuginjog za 2020, izvegdgtaj g.

Na letu od Amsterdama do Nj uj or,paputnikp.r ose| an avi on en
8 Propis br. 925/1999 29. april 1999

0l ekuje se da u nar ednom niabakedad7tza 10aB b2AD@6j madapaseji sni g e
tehnologija koja moge da smanji nivo buke za 18 dB. C
se i vreme potrebno za prodor najefikasnijih tehnolog
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Da li kerozin i dalje treba da bude oslobodjen poreza?

Avi okompanije ugivaju znalajne poreske

medjunarodnim dogovima>*Ov o i zuzele od proeza na
medjunarodne letove i na letove unutar Zajednice. Ipak, SAD je uvela porez samo zg
koja se prevozi na domalim | inijama.

Ovo oslobadjanje od takse na gemnaefikasnijen g
avione i tako doprinesu smanjenju emisijeCavi o saobr al aj ul ¢
sa 13%). Takodje doprinosi nefer konkuy
saobrblvapgpenje poreza na k eEvoag,posebrsoed kadg
je Komisija podnela predlog da se avi g
da zemlje |l anice u saradnji sa Komi si
Organizaciji za medjunarodno civilno vazduhoplovstvo po pitampdjenja poreza na
gorivo i drugih instrumenata sa slilni
raspravlja u Organizaciji za medjunarodno civilno vazduhoplovstvo, ali za sada bez
uspeha. Unija e opet istakupigsinezalt

Bez preispitivanja medjunarodnih propisa moglo bi se razmatrati ukidanje propisa o
oslobadjanju od poreza na kerozin na letovima unutar Zajedhice Na ovom

problema jer | e svi pr ev oz mnzajedmici lRocajfi isto da i
se tretiratu. Postoji i druga mogul nosg
oporezuju samo oni letovi koji se odvijaju na rutama gde postoje alternativna prevozr
sredstva, npr . voz V eolpielazisdjedbog zda tramsporty rear
drugi dok ©bi uvodjenje poreza jednost
Dodatno ili alternativno regenje koje
jedinstvenog neba bilo bi uvodjergderencijalnih naknada za en route navigaciju koje b
uzelo u obzir i a®kologke wuticaje avion

4 . O dimigodeazizednosti

Vazdugni saobralaj je jedan on najsigurnijih
jednom nedeljno u narednim godinama dogodippd na n e s rPeethoatakuih s vet u.
dogadjaja u medijima mogao bi da bude jedan
avi osaobralaja u Evropi lako Evropska wunij a
skor u svetu.

Sadagn) a sdanmiadenjsaa Zarjgavnim organi ma velikog
Zaj edni | ki(Jbint Aviatioo Autharises JAA)e dostigla svoj maksimum, posebno na
zakonodavnom polju, jerreo s eduj e sZavar pe ®Woimi sija predl o
Eviopskk Agencij e za s iafkuorjnao site amvehaoizaapashre cpdkia |
aviosaobralaja od davanja saglasnosti za kor

% Direktiva 0 akcizamaoslobdaj a kerozin za avione prema medjunarodnoj

'l zvegtaj po sopstvenoj inicijative Andersa Wijkmana
¥Mogda bi trebalo naglasiti da se PDV obilkmg enel wurdalju
putnici na geleznici. I ovu temu bi trebalo razmotrit
%3 COM(2000)144.
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No, sigurnost u avinmagranicanaZajddrce,jerjsof i ve t nawgr gav
zm| aja da gradjani Koj i putuju ili give bliz
zemalja izvarZajednice takodj@ r usgvae pot rebne garancije. Zato
da i avioni iz zemalja izvan granica Zajednice daju garancifgizenum uslova za sigurnost.

II. POVEZATI RAZ L | EVIDOVE TRANSPORTA

Prebacivanjr avnot ege sa jednog vida saobraliaja na
gdesusada dredjenividovi transporta da se dodje do intermodalnosti. Najslabijailkau

ovom lancu je nedostatak vz z me dj u mor a, (putavd r @hjeizmi c@d e Vi
je prevoz rok moremi rekamadominirao u Evropi. Veliki gradovi su gradjeni na rekama ili
njhovimu gl i ma, a veli ki vagariuraspioddfégauvasie
morskoj luci. Danasuprkos blagom oporavku vodetnansportj e u | ogem stanj u
manje zagadjujg i vot nu srekiogus @b daiuan a.

Evropska flotasesse | a na zastaase ei ma ndaseatishend ioregSvé je

veli nedostatak mornara u Evropskoj wuniji. O
40% svojih mornar a. Neophodni su oficiri na
godine Uniji [ eOOGireotheaat afaidbi soepr bv,Bnbrmac obu| e
mogu da garantuju sigurnost prevoza robe, ef
broja nesrela i ¢grtawonadkao,i pomamjjenjie sz aqa
vezi saisporukamanafte u Zajednici. Evropsk unija mora da poznajedblastprevozarobe

brodovima da bi zadrgala strogu kontrolu nad
Jer brodovi prenose preko dve treline (70%)
Svake godineokodvemilj arde tona razlilite robe prolazi
osnovnog znalaja za privredu i utgrlgowiordw nE\wri g

I mineralna goriva i razni industrijski proizvgdi

Paradoksal no jegdasna ] kemedwdyrappkih juladakosbiktaomoglo

da smanji zagugenje u Zajednici, posebno zat
kratkolinijskipr evoz r obe morem ne predstavlja pravo
bimogladaseprezevodeni m putem ili geleznicom umest c
i ntermodal nost mora da dobije | vrste prakti/|

Predlage se da se zapo| koePoleksjim bi selpromavisate i progr
intermodalne inicijative i alternatie dr ums kom saobralaju u pol et

komercijalno isplative. Il nter modal nost takod
mera, posebno gto se til e kiotegtamip tereta.a , j edin
¥Pomorski transport mora takodje da smanji emi siju za
vezi sa tim nisu sve dr ¢gavpeo || Ikaonnivceen crigjtei fkiokjoav aolger afni €l k

sumpora i uvodi kontrolne mehanizme na Severno more i Baltik.
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A.Povezatimre,u nut rpoogneg et eve i gel ezni cu

Pomorski transportiu nut r agtnj anymmamt wunutar Zajednice su
intermodalnosti koje moraju da postanu sredstvodazea dj e na Kkraj sa r ast

drumova i gpmdblenzzagadjeeja viazduha. Ho danas su ova dva vida transporta

bilan e d o v o | j miako Kagednicaimaeogroman potencijal (35 000 km obale i stotine

pomor skih i relnih | uka) i praktilno neogran
Nalin da se adnit io(piowreorjsek ei zagurt oput eve | pOnNuC
bi se uspostavila transevropska brodska mreg
koje imaju dobru vezu sobaliAtlantslkggokeanai Meditéraiad j u n a
koje mogu da se povegu u autentican |l ogisti/l

1. Gradti A p 0 meautspkitee A

Kratkolinijski p omor sk ilmamnogohi§agamlupina hroglovau u v e |
Mediteranu jog iz rimskih vr emezmsd%robeuat kol i n
Zajednici® To je jedini vid transporta robe koji ima stopu rastgeriodu 19901998 od +27%

i pribligava se plrzwrvadgionaha tknmobim préveza 6d%970 do

1998 je porastao za 2,0fradnt283% @dulaghs \tregnostijobe 4 4 %
koja se prevozi unutar Evrope. Imamo primere efikabnihni j a i zmedj u jugne
Hamburga izmedju |l uka u Antverpenulukeuiiat er da
kopnauDui sbur gu. Al iuEwopilkewdleko ispdd ipatendijanith kapaciteta.

Pomorski transport nije samo sredstvo za prevoz robe sa kontinenta na kontinprdita je
konkurentna alternativa transportu na kopnu.

U kontejnerskm transportu,pre galinu dang jedna kompanija ittalije je lansirala brzu liniju

feribotom za kami one (v udzaX sati.dOraocnuova l)nijaikaga |
nudila brzinu i tal noesrt jjee oprocsguigillaa ipzrres
od najprometnijih autoputevakvropi i to po konkurentnoj ceni. Ovaj primer bi mogli i drugi
pratiti dS% drugih destinacija. On ujedinjuje kapacitete pomorskog transporta i fleksibilnost
druma

l z tog razloga, pojedine brodske veze naroli
Pirinejima treba da post@mnkadeaut opudewnopsk
Treba odabratirodske vezea nacionalnomnivou z medj u evropski h | uka
i zmedju Francuske i Gpanije ilva. zSdeidljrui Fpraa
prepent ul zmedj u PoMejds kue iim,Nenmglek enogul spont ar
osnovu predloga drgava |l anica one [ e morat.i
sredstava (iz programa Marko Polo i strukturisihdova) podstakndrugep r i k az uj ul i I

atraktivnu komercijalnu dimenziju.

Mapa glavnih industrijskih luka u Evropi

®Procenat uleglia u 2010. se ceni na 40%. relni trans
% Jedna od studija koju jeadio Grimaldi za evropski program o klimatskim promenama, Radna grupa za

transport, tematska grupa 3, pod nazivom “Smanjenje emisije E@opi kroz uslugu od vrata do vrata uz

kratkolinijski pomorski prevoz je pokazala da je na svakom pravcuovamed al na moguli nost zas
kratkolinijskom prevozu morem proizvela 2,5 puta manje zagadjenje u formi emisijee@® drum.
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|l z evidencije se vidi da ovo jog nije zagive
Italiju predjec el u Ne ma | k bi mbgloAd se #anspatgeamorem.

Evr opska wunija i ma z:galsajunaonr@rgiur akrk@a §r &kdantav a
reka koje se ulivaju u Atlantsko more i Severno nmdreu poslednjerreme vern sa Dunavskim
basenonprekokanab Rajnai MajnaDu n a v . U gest drgava |l anica
mr egan | ni otpad®% orzobnog rada. Ako ukljulimo ze
pridrugivanje kao i Dunavski basen do Crnog
mogu da koristeovinr e gu penj @ maoddwarndestprevoz robe n

Ma p a unmr uet gr eplgvnil) puteva u Evropi

Transport vodnim putevimanutar kopna avr geno dopunjuje pomor ski
koriste velike luke na&ernom morwaprewezuvelikibropk ont ej nera ka unutr

obodi ma kontinent a. I neke zemlje koje nisu
imaju sopstvene sistsk a0 gt o su RikojpadoBbo ] iafegion@mwmbvay n a
aliizawz voj -proemhtonfros kog transporta zahvaljujuli te

brodowa pogodng za plovidbu i rekom i morem

Transport vodenim putevima gtedi energiiju i

U pogledu efikasnog kori grlogrej g remwersgiij e
jednom | itrom goriva, <cifra koja se oqang
unut rvedgne puteve 127 tonA.

Ako ni gt a ne,owiemisokodezhedan bidtiansporta pa je posebnadaogma
opasnu robu kao g¢gttoopa akeoniderkat as rjeed sprvaakt i |
pouzdaniigal an za mfevbeinteghbe na velikie dal ji ne
industrijski proizvodi, gradjevinski materijal, otpad itd8yodovi mogu da plove od Duisburga

do Roterdama i da predju daljinu od 225 km za pola dana bez obzira na uslove koji mogu

u g r o gdeugeavidavetransporta. Stoga je n u t rvadig mapsport veoma konkurentna
alternativa putu iavyeilmaniRosha pog@idmemj @ E
transporta bi mogao mnogo da ol akga saobral a

Mmoo curjnen mfu
pI (R (TS TIS KILUNR LY [ T |

: "“I ’HI”“‘ 1Ih
h‘"M L Uil Ill‘

Kontejnerski brod
135 m dugacéak i 17 m Sirok

470 X [

S,
Konvoj od 4 barze sa potiskivatem
193 m dugacak i 22,80 m Sirok
Sena, Rajna, Moz, Gelt, Elba i Oder
¥l zvor ADEME Francuska agencija za ¢givotnu sredinu i
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Gtavi ge, U n utirsaznatrjo islabijeosdknoi i n Ed eyt o t o dozvol
kapaciteti, kako u smislu infrastruuke, tako i u pogledu plovnih sredstavial bi mogao da se

postigne mnogo vel. otboi ms asdaao bsrlau lagja. nTeog oj ejt «
politika wulaganja u infrastrukturu dala pri
unute\wdne puteven i t i je eliminisala wuskaprike a na
napuagkamla RandRona s v a ki projekat izgradnje novog
negativan uti caj na ¢givotnu sredinu i trebal

2. Nuditi inovativre usluge

Dalji razvoju n u t r @oynihjusluba i kratkolinijskg pomorskodransporat ak oL e z avi ¢
efikasne |l ul ke usluge bazirane na principi ma

Tokom devedeseti h godi na pr alganib, gi centeakilaliudl o gl o
|l uka koj e sl udggde sk bradovivglawmih prevézrika agikratko zaustavljaju samo

da utovare ili istovare kontejner®redominacijakontejnerskihluka na severu od Avra do
Hamburga, sz a | e L' 2601200 kilomeéra, jejedanod az|1 oga za povel an|j

u Evropi na relaciji severjug i to po pravcimak o j i malk viethal no.lokekaer el e
gto su Antverpen, Rot er diam dg Hawekirge skuo rbii d te
odnosavisoki kvalitetcenapreng h usl uga, p o grljenje b imajuniboljd e r n o

razvijene veze sa preostalim delom sveta.

lako prema propisim&ajedniced a v a o C i usl uga vterl glisgdtdsiugaioma j u |
| e sné mogu da iskoriste ovo svoje pravondrav ol j av aj ul iogajaKomisija | z

u februaru 2001. godikunirkakp bi sgudpisaipnovagjasmjapravila z a k o
kojima sepostavljajustandardi visokodk v al i t et a z & ubki B tplopranig,g gi gt
manipulacijatovara, utovar/istovar) i propisale transparentnije procedureTak ol e se r
preduzeti koracidageoj ednost ave prraal gamih likakt cajkao rdeag ul | ui | gkue
vige neudiuda i igral kada se radi o upravlja

Iskustvo pokazie da kratkolinijski pomorski transport zahteva efikasne, integrisane
komercijdne usluge. Treba razmisliti o tome da dwmikeu | ogi sti p&gml jl acnc
brodovl| asni ci brodasteytkaolidr uunhseksiniici geul ez ni Iciki pr
unutragnj i m p budunajednmompnestukakoibinméermodalnitransportmorem i
unutragnjim vodnim putaevii maalki Da ploatmddgbke n jfd ¢
transport.

Razvoj naprednih telemat] kuish uga u | uokgaemad at aepkoablioepoumjanost
I bezbednost Akti vna saradnja izmelLu razlilitih p
podat aka, p kvalietltaka) afikaanodhtarkardalnogransportnog lanca

Razne merd&oje je Zajedni@ osmifila posebno u ciljuobnavljanja flote i potpunog otvaranja

unutragnijtegiwadnognogul il e su ovom sektoru d
tokom prethodne dve godine u vellimaplog#imal | ¢
puteva. Najdinain | ni j a tr gi gta su onmalazag k®tnp gdveee r § K
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ot pada, koje bi menizacipa | divesfikaaya fplrootgei rjie tMeokdo L e
bolje zadovoljenje potreba klijenata.

Sistem ima svoje granice

Obalska plona sredstv&k oj a gel e pristup evropskilm un
belgijskih ili holandskih luka moraju prvo d#gloveu obdske luke wve dve zemlje kako
bi ispunile carirsko-tranzitne formalnosti. Moraju datanu- i tako gube vreme i da
plate | ul & &g b a pre tom ne dobijaju nikale posebne usluge. Ovo umanjuje

konkurentost ovih sredstavau porelenju sa drugi movali dov
prevazi Lena pr.&akillaoneg eggleany ez bjiu bi |l o |[da s
| 1 t aajednicedupotrebanapr edni h Si st ema el ektaonsk
unut r aagimepjekpjisevek or i st e u Gv e D4 disteii elektraskg t u g
razmene podatakefg.EDI)gt ede vangegmeg ui tsmgkove. Pastoj
Francus k 0 j . Lul ke vl astiiz ntdrdgazadbdaznpnald u gneev adjau nda:
| uldkaeg brienleni m i 0 b a hps. kbavezngzZaustavijahje nach ukrcavanja

pilota.

Uprkos npretkuk o j i e uslediti posl e orbgiogvtea dgi nou ter
vodnog prevozaovaj vid transporta bi dalje mogao bijge da se iskorst Na primer, postoji

mnogo infrastruturnih  problema (uska grla,neadekvatni gabariti, visina mostova,
funkcionisanje prevodnica nedostatak opreme, itdDsim toga dobodno kretanje plovila
ometaju r a z | zakonskii sistemis a razlilitim praeiltienhan,i | kE
specifikacijamaaplovna sredstvao sertifikaima pilotkapetana.

Ovaj vid transporta treba ulijniminapscuzdardiij in
- uklanjanjem uskihgrla, kor ekci jom gabarita, obezbelen
revitalizacijom plovnih puteva za prevoz robe koji su prestali da se Kkoriste,

uspostavljanjem veza sa rekama i postavljanjem opreme za pretovar

- ugradnjomvi sokoefi kasnih navigaci oni h npao moriengiih
unut r @ognihputeha;

- daljom standardi zaci j gromnirgeh nu n uktptbanigsppieizhi f i k
Zajednice;

- daljom harmonizacijom sertifikata za pilot-kapetaneg i r o g eumruet r playmihj i h

putevaZa j edni c e, u kKlojmui|suijjual il eRanjanpur avi t i pred.I
- harmonizacijom pravila o periodu odmora,| | anovi ma posade, sast a
plovidbesr edst ava za upot;Komgaejjavbdnsatlransi pr e

45



B. P o migpbkreanjeintermodalih veza novi program Marko Polo

Program PACT?® koji je lansiran 1992. godine je privukao brojne inicijative pa je 167 projekata
zapoleto u periodkrdma?®dmi brdgetuupbBosi |l i ona
2001).

Neki od uspeha PACT

-Nova kombinovana veza ¢gel ezni bemanoke i z
Ovavezas ki da sa prometnih puteva oko emé0 00
putovanija (i do 48 sati).

-Vezagel ezni cal/ vazduh i z merdgmuiaeamnmadurMdamaeodnGdil
je sa aerodroma45 avionskihpaleta nedeljnas prvojgodini rada

- Svalbgadana brodskeg | e p | i ni j Raerdamaeadhgrako S0 kaimiana na veoma
opter eduenj om

- Brodska linija La Rochelldvr i Roterdam je mbacila643 ooo tona robesadrumana more
za tri godine

-Vezag el ecmonir eai zmedj u ezamemujujok 650Karhianskia tokara
godisazagu g & putea

1 nformacioni sistem za utvrdji valigreko mes
personal nog r al vodi porukesaraznhfjerkamapetdanpuebi | a

Kada se PACT program zavagiradedambpaazamédi K
promovisati intermodalnost i nositi naziv Marko Polo. Finansijska konstrukcija danas tako
izgledd®°da dopugta godignji priliv od oko 30 mil
godi ne. Mar c o Rasvepredliogprebacivanja tergtavsa drienadrage vidove
transportae k ol o g k iee pMagmpamii jse ul agu da se sagledaj
pomorskog transporta.

Postavljena su tri glavna cilja
-prvodas e podr ge mer e |kkoojne tirgdriagltiu nbau d uo gptadetdil o § i

naglasak na otvaranje novih | inij aleteretgae bi d
dumana druge vidove a da to ne mora obavezno
a

e se iogmanpdlietnu etapu rad na ovim |inija
-drugo j e poboljgati rad u celom intermodal no
-trele se tile inovacija u saradnj i i girenju

Da bi podrgala program Mar ko Boll o,ptawcamifsi |j a
Zajednicibuégt o konakurentni |j

% pilot akdja u kombinovanom transportu
40 Naslov 3 (interna politika)
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Sve veli pri tkoskaréncigmavej endr gdue ||l anice da pr

razlihidi hati va da saluvaju svoje interese u
Smernice zajednice iz 1999pomd i dr ave pomorskom transport.
|  ani cama da pr esddozada b inl depoakiwm@uticajagaese radi o
‘repatrijacif f | ot e iz Zajednice. Pogto b dadeurospkzau | e n ¢
flotabudejg k on k ur e nt seioye amernipel karigujuju godini 2008tre put za
akciju drgava |1 ani ca nefenkankusencijgk oor di ni rane mr

C. Svarati povoljrut e h mhaduk

rani|l enja u vidovunmat rtargannjsip owooedan ik apo
l egi u me ¢t opremozesdwrata dosvitata. g isiovad igponovai utevar treba
VIiemena trogkovi pa s yaopeddk v pilogdranhskog mevora n | e
koji ima tu prednosdamoddabudée sabi rna mre@aobilogla odveze |

Gl avna og
to
i

Te hnodi ¢ k aguidenalmamnogonovaci ja u | ogisima.l kim reg
Medjutim mnogi nisistigli dalje od stola za crtanje ili patfpovaj er su se prel est
koncentisalisamoma |j ednu saobral aj nu Baageumparativdasee r mo d ¢

i stragivanyej fokusiraju na uvodjenje i stal
Tehnologijezavozila i pretovarn oprenu, za komunikacije i upravljanje se morajyitati u
stvarnim uslovima uz tehnil|l ku koordinaciju.

Ako ova i str agitrebastvriti prawrtoednen i pbl &ondoova prafesijd o | i
integratoraereta (freight integrator) i tipizacije tovarnih jedinica.

1. Podstica pojaw integratordereta

Da se yrevozu robe koristhap r avi nal i n trarsgorafizirakspatngilapcanav i d
osnovu razlilitih kriterijuma u bilo kom dat
nove profesije integratora tere@blikovana panodelu distribucije paketasvet skom nivou

u distribuciji paketa treba da se pojaeva usko specijalizovana profesija u integrisanom

transportu tereta (koji prelaze 5 tona). Ovntegratori tereta moraju da budu u stanju da

kombinuju odredjenananpiz svakog vidaransportana evropskom i svetkom nivala bi

Svojim naruljui aoipma eajepkhsnijegkiwgie po ceni [ uti c
sredinu u najgirem smislu (ekonomskom, ekol o
KakojeEvr ops ki par |*a ovaprofesia reota nastatia esnovujedinstvee

transparente zamisli lake za izvodjenjgk oj a | e jasno definisati SV
l ogistilkom | ancu i salinit.i odgovarajula tr

sal i ni t2003.godimed | 0 g

2. Tipizirati kontejneei svop sandke

Kl asi |l ni kontejneri za brodmap® gmn ¢ Preudkgseadad a o d
u njih stanu dve standardne palete jednagpdregeOs i m t og a, zbog girine
koje koristekompanije iz SADiA&i j e za i z v osi grdblenoi bezbednastira n a
putevima Evrop@ri dostavina krajnju adresu

“l zvegtaj U. Stockmann od 21 januaral999 i gdja A.Pol
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Iz tog razloga prevoznici Evr opi su zamislili gheze kontejn

problema i |doseae. Mnogiimajusvps anduke koji se mogucethaak o
drum(obratng . Gi r i s ylakajd paletizacijzedi $uhomljivii i ne mogu se slagati

jedan nadrugi. Morajusel ogi ti konstdrdiagseei ti pi zk araij st g'nl'oi\
prednosti kontejneravop sandukaoptimalrog intermodalnog pretovara. Ova tema kpjg v e |
naglagena u izvegtaf?ijmajEdmapokdod emar kamen tKa
u gestom okvirnom programu RTD. Komisija mog

harmonzaciju u ovoj oblasti u 2003

Komi sija predlage sledeli radni program
-dase e h nregénje’pomorskh autoputea® unese u budul u r i

-dasepregentran ovi progr am Muajkaknjep @b & bi k ® a.ikaoh @ o n
p o daingjekmodalnosti

- da se podstakmeastanak profesijimtegratora tereta i tipizacije tovarnih jedinig@ntejneri i

svgpsanduc)Pr ed | oz i u tom cilju bile podnet.
- da se popravi situacija sa vodniransportontt me gt o se e se udia
zakapetarebr o d o v a n aplowmidpueja u Zajreigd i | &e saypanerima u
socijaingz agti ti razgovarati ovangiintiimazlan igmvesiEnald

na kormilu i navigaciji.

2 Vidi prethodnu fusnotu
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DRUGI DEO: ELIMINISA Tl USKA GRLA

Sa rastom transporta koji prevazilazi ekonomski rast, uporno opstajanje i zaista veliki broj uskih
grla na glavnim medjunarodnim putevima predstavlja glavni problem za transportni sistem u
Evropi. Bilo da se nalaze u predgradjima gvad ili su prirodne barijere ili granice, ova uska
grlaut | u na sve vidove transport a.

Ukoli ko infrastruktura nije medjusobno pove:
kretanje robe i Ilica, interno trgigte ii. teri

Uska grla koja se mogpredvideti

U pogranilnim oblasti ma,j @@ salnmjgakeviaa umsrkesg
poglede ( ponekad stavowe iz 19. veka), koji su uticali na njenu izgradnju. ttké&os u

Francuskoj , Koj i ni j e pov e jagpmlazsna samo pagTetar
dalje, predstavlja dobar primer nefunkcionalnosti i neuskladjenosfe ls8 mogu pojaviti
|l zmedj u Nemal ke i Francuske, gradovi Ke

trake puta malog kapaciteta koja prelazi koeuskog mosta na Rajrila Pirinejima, jedna
uska traka prelazi granicu kako bi povezala nacionalne sisteme sa duplom trakom. Me

problemi nisu samopograni | ni m pr edeldivim& .ol O s i®jpje dan skqo
| i tav vek mozaadGVdragiosakme vkzove i terétne vozove kako bi se obez
prevoz iz Severne Evrope za Gpaniju, Pi
autoputevi ma, nedostat ak mo $hi oedpregianaliid |i
medjunarodih tokova stvara poznato usko grlo u Bordou. Malo toga je uradjeno u sr
upravljanja transportom i pruganja info
usko grlo ukljuluje jedno za | ije posto

sprel ava pehaMeurse vRjMe|i @oojedinh deonica na Dunavu (tjStraubing
Vilshofen).

Paradoks je gto ova uska grl a i dalje ostaj
o transevropsko]j mregi . nMasdt roivcd hatg | #mg raa zduam u
transevropsku mregu. 1993. Komisija je ul o¢g
najveli prioritet, kao ¢gto je i istaknuto
Koncepcija mregeasd r anppo retakawagikojsrd tagnecionalne
infrastrukturne planove, ndiibo nak | a sdrl unnes k e |kie gnerl ee(zen.i Ouwaflao vi d
Ssu s ami odl ul il i da daju stimulans razvoju
grupu lojny i hiowi i ] ni pr edsteavma cp o sktogjiel su
prioritete, Il zabral. |l uvene projekte Evrop:
investitora u izvesnoj mett?

43 Metoda koju je usvojila Grupa licnih predstavnika sefova drzava i predstavdika d a, A Chr i st opher ¢

bila da se sagledaju prioriteti na nacionalnom nivou ( pristup odozdo nagore) umesto da se prvo razmotre evropski
prioriteti ( pristup odozgmadole).
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1996., pre smerniceza razvoj transevropske transportre mr e g e s wdlukosiv 0 e n
Parl ament a | Saveta, dovodeli pod i sti okvir
koncepte i kriterijume za svaki vid transpor
interesa.Ove smernice su tako pomogle daidentifikuju projeki u koje je kanalisan veliki deo
finansijskih sredstava za EU infrastruktufub u d g e t za transevropsku
Strukturni fondovif*, kao i iz Evropske Investicione Banke. Prioritetne oblasti identifikovane
pomol u onicahl sgreert akodje kao referenca za dr
usmerena na medjunarodni saobinebppr dziabnase
(intergper ati vnost g¢geleznica).

Danas je oligledno da | e r oadaleko jod tbge alan budev r o p
jednoobrazan, velJedvajezvaVrogempomrd0 % plaaznviir ane
odluciiz 1996.Di skutabilno je da |i Ie ona moii da
Oligledno je da jeenn®lrajgamj pmoroend| ostreai
zaostaju u pogledu putne infrastrukture, iz
onima u drugim regioni ma | zeml jama kako j e
Odredjeni glavni projek i kao gto su Oresund fiksna veza
prema planu. Medj ut i m, ostaje jog mnogo tog
novih brzih pruga je trenutno u funkciji. St

prerego gto se zavr g ikojelslarrdedl 9%kon6 .b rQvi ah kpargungjae nj
lokalne opozicije koja se protivi izgradnji nove infrastrukture, nedostatku jednog integrisanog
pristupa tokom planiranja, pastwldueenkao iismafjenih a n s |
javni h sredstava kao rezultat opdgteg uspor a\
pala sa 1.5% BDP u 19+#6j na oko 1% u 1995.

Bez obzira na bil o itkkpoojelkatak agaodredql e bjedaeatd ¢ l2 @l
transevropskoj mregi koja e | eambstinunapedugen f ak
veze izmedju udaljenih regiona Evropske Unij

|l z ovog razloga Komi si j amemicazatransavropgsklumpe gd | agi
dve faze.

Prvafazau200lst r emi | e ograni | enojsmerzicaue nsik |ia dduo psuan il
21 Odluke osmernicam&®Ova ver zij a, koju je Komi ssmea Vve
bi ti prilika da se 2z ah offastrektursilapracheazh &ojeanikgkveam p u
finansijska sredstva nisu obezbedjena. Ona b
na pavcimakojis u vel i @ e mtai fziaevaoa@nsusodredjeni kao prioriteti radi

rast er ebireanijag ns eho ptrookgoi vrae niasalodudnt ¢ eu pograni | ni
poboljganje pristupa wudaljenim oblasti ma. U
projekata koje je usvojio Hkaop gilaneftevi@y i z
nekoli ko puta i Komioedil992a pokugavala da ulini

“Ukupno Eur 18 milijardi | e pr @apednicé teknnoperibda 20@06krazs po | o ¢
razlilite finansijske instrumente za projekte od opgt
“Ll'an 21 Odluke 1692/ 96/ EC obezbedjuje da bi uputstva
tehnoabwsgapeperna polju transporta, narolito u ¢geleznilk



Druga faza u 2004i e obuhvatiti opgirniju reviziju,

narolito u v o d pomargkile autépateve, ergzioja aegodromskih kapaciteta i
ukljul i vanje del ova panevropskih koridor a K oj
ukl jul ujuldi [ one koje jog uvVvekkomentrisati e na i !

primarnu mredgu koja se sastojiniodsaabhwvalgaij jie
na Evropskom kontinentt§.

U ovom kont ek sagledatidefuo ovodjenji kancdpta deklaisanja evropskog

i nteresa tamo gde se posebna infrastruktura
funkcionisanjeunutr agoij @ga ti pomol i U Smanjenju zac
manjeg znalaja za nacional ni [ l okal ni ni vo
pomogne u odl uci da se ovi stavovi razl il

evropskom ni bou gt ¢ ediadne dp uig o m.

Za sada, revi zi j*az ntar| a n skeovrr coepnstkrei smrng ¢ee na de't
Bez obzira nashod vezan zarioritetre infrastrukturre pravce,g | a v n i probl em | e
tegko pitanje fBelmnipadapej komhkr ektonee predl ogEe
zdrugivanje sredstava.

| DEBLOKIRA TI GLAVN E PRAVCE

Revidirare smernice djedni® zatransevropsik mr @& igporaju dapostatid e o odr gi ve p
zagtite givotne sredine kGetenbergh (Gothhenabarg Eutopean) e

Council) naglasio, trebalo daske b a v i sve velim zagurgnsporfae m i
Koj i ne nar Wpawka nakd cnlei veér zi j e, oni moraj u d
bi dozvolila razvoj multimodalnih katora koji daju prioritet prevozyputnika i mr egi br
pruga za putnike. To takodje znali ograni | e
Naj vagni jpir asecitoadksokdij e mor at i da imaju planov
bi se bolieikori sti o postojeldi kapacitet. Komi si j
projekata.

A. Ka multimodalnim koridorima koji daju prioritet prevorobe

Uspostavljanje multimodalnih koridora koji prioritet daju prevapbe zahteva visok kvalitet

geeznil ke infrastrukture. F i nisulspramnekza maskvhie r i ¢
transporttereta.Niti se mogu redjati kontejneri jedan na drugi niti sastavljati dugi vozovi a

sistem mora da se bori i sa ugangn® m putnil kim
lako nele biti mogule u skoroj buduwhteretsiti u

saobr,&kdoajRD, investiciama se mor poste;pejwjdra;zt/optfarhsevropskih
koridora za pirdlolrji utwetnewvora/eOnel dke se sastojati
post opjugak 0 he se pr vens same kousted teretnevdzave. U bbiastitaa k

sa intenzivnim saobr al aj estvaranjeposeonlhipruga peevozu r b ar
“Videti deo o progirenju Unije.
““Predlogeno paralelno sa ovom Belom knjigom

8 U principu, ove pruge projektovane za vrlo brze vozove ( preko 250 km/h) koriste samo brzi vozovi, aflina r
koja se transportuje je ekspres roba.

51



tereta iza prevozput ni ka vioidieé i rpkoncip u razvoju mre:

novih pruga ili obilaznicao k o gel eznil kih | vorova. U oS
uspostavljanje koridora koji daj u preil amij teent
kapaci t et aodarhizagijuidbnoyu infrastrukture na alternativnipnavcima sa malim
intenziteboms aobr al aj a i | i putem razvoja sistema zeé
i signalizacijak o j i e jog evodokeasnije razdvajat.i

Pristup ¢gel eeembedj bpkamadnu Kkl julnu vezu u I
prioritet daje teretnom prevozu. Ovo je bitan uslov za razvoj Kiatjghog pamorskog
transportadasemanjs aobr al aj preko Al pa I Pirineja.

Terminali preko kojih se roba usmerava nankal ne destinacije i1li
sastavljajis u n aj luska grla. Nantergtnen terminalima otvoreraasve prevoznikgavne
stimulativne investicije u rangirne stanice
povelanj u akapactiot eut a,ntrer modal nim terminal i meé

B.Mrega brzih pruga za prevoz putnika

Sve vele razdaljine izmedju centara na sSupro
je neophodna efektivna mrega brzih pdbwiha za
pruga, modernizovanih, veza isistenra k 0 j | l e omogul i ti i ntegraci

transportnifuslugai aerodroma.

Ambiciozni programi zarazvaj e | e z n i | vklikih bnzina gpEednje dekade moraju da se

nastave kako bi se ostvari o v a j cilj . Ov o zarebnipeveir e dags e
uspostaviti. Nasuprotomeone su obe deo istog pokugaja d
mrege u celini. Uprizn@a$ ageh¢mom, nposeé glolue pu «
opreznostiu odredjivanpic i | j e v a . novPlwzepriige moaa bitiezana za razvoj terétn

kapaciteta takoprugekoj eesseposetbbddbt koristil,]
sada teretni vozovi “moii da koriste mnogo | a

Na deonicamadje j e nemogui e izgradit.i nove | inije,
vozove e regenje koj e nud:i adekvatni nNi v
tehnologijomtilting, | ebdel i h vozova.

“Da bi se pokrile odredjene deonice gde je tegko izgr
mostovima, bile neophodno da se geleznica koristi iz
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Na mnogimpravcimg brzi vozovi su vidk atr akti vna alternativa
viemena, cene | komfor a, narolito ukoliko se
u obzir. Nasuprot giroko preovladjujuiem
limitirana samo na put@nja koja traju manje od tri sata. Izmedju Pariza i Mediterana, pre
inauguracije nove brzpruge ulbergziieh prugarematgrgabou2be i a
putovanja do Marselja i drugih stanicaAzurnoj obali trajalo g e od ° et ri sat a.

Prethodhi grafikorr*pokazujed a j e ul e g eiznmedju Madridad Seviligaa atjr gi ¢t
opalo sa 40% na 13% sa uvodjenjem novebruge ( AVE) . SI'il no ovome,
Brisela,u|l egi e putovanja aut o madkird 15% ad kadg THalysg i ¢t L
zapo|l eo sa radom.

U planiranumr e ge b siskooigjitaprednose wwzovaselikih brzinada zamene avio
transport i ohrabre direktore ¢gel @gasenédarkd h kc
takmidie i da saradjuju.

Investici | e us mer ene u i nt egriavcaizjdog ¢granspertaerebadb r z i h
ohrabriti. Ova investicijabi trebalousmeritiu  gel ezni | ke st agateena =z
prijavu put ni ka i prtljaga na g¢gel ezni | lpadstekngst ani

integraciju sistema i usluga zaformisanje putnikarezervacije, izdavanje karata i prevoz
prtljaga gto ol akgava putnici ma 5alanas!eeo§phreezbac
centralninaerodroma (hub) p ani rani h za s k olbrgihj pwgalza gutnikenuo s t

Evropis e zavrgava sa nekoli ko manji hbrzeruge.dr o ma
* Otvaran e brze pruge u punoj dugini juna 2001. skratilo
L AVE: Alta Velcidad Espanola

52 o . . . . .

I ntegracija geleznil ke mrege brzih pruga i aerodr om
naro| utslughbi ekspres pogte pogto se za sada skoro 5

obavlja drumom.
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C. Pobsljpdacaslovg

Posebnemer e upr av!l j ankoja seskeodlibinaja haaejrepskom nivou mogu da
proizveduo p gpbbeo | j gaapeal aj a glavnimunsetjugradskimravcima na koji
uzroci zagugenja bild@ u oppshnastaknj¢ e pohavigje, stdina v r e r
dostau p r a vdtumsdom mfrastruktuom u Evropi koji sada imaju iskustvo u ovojlabti. Niz

godina je Evropska Unija obezbedjivala finansijske podsticijese ove mere uvedu u
medjunaroda koridore. Ovakve mere su vel primenjene i
Preusmer avanj evcskalo-bAjnahbvan) ianiz preba jp u takizmedju zemalja
Beneluksa i njihovih suseda kao i na prelazima Alpa i Pirineja

(narolito i zmed]j Do 2606, aswe glavsekirareropske vvead bi trelealo da

i maju planove za upravljanje saobralajem.

Za tegka teretnavipanj e, spoEnad rajoemogrudidg pi c
ponudjeni pogodni ji pprmovMciv,ozbadlijma.r €l ‘Vvod g nm
povel anja kapaciteta i smanjenja rizika od u

D. Veliki projekti infrastrukture

Od | et prajekasS>tkoje je odobrio Evropski Savetiz Esena t r i su do sad:
ostalih gesitt redad oi gr adan js e a pragsBargemm@-Fgaera2 0 0 5 ,
Gt o se til e apskedednicekojgpzahbeyap kegradmuwllai gi h tunel a Kk
LionTorino susr el u s e s a mnogobrojnim potegkol
nepredvidivosti it e gakuoinal agedptuava za Isigtakd movo exrapsko g et &
usko gr !l o haPirirejena gkmsjea v it § t aa se ebezbddiinesmetarelar.

Takodje postoji potreba da se lansiraju ili modifikuju ostali glavni projekti. Ove promene su
razlog zagto I|ista prioritetnih projekata Kk
agur i r a smernicausvaeaieiod strane Evropskog Parlamenta i Saveta. Implementacija
ovih projekata takodje ukazuje na potrdimlje bezbednosu tunelima.

1. Zav prgvaca krodjlpe

Uprkos potegkolama da se zavrge premaeml anu
Al pima ostaju prioritetndjipriog ecelokiprewaolitke os ek
transporta na Alpimp o maliai se prebaci deo sve veleg dru
ovom regionu, koji je raskrsnica u tra@sv r o p s k 0 j mr & @ u &oridBra Rdne s a o
pokazuje hitnu potrebu da se preduzmu mere.

Finansijska pomoil Unije u for mi direktnih do
dovol jni efekat pobbgeegav da@wlikepiekie @ Alpirhaaun i c e
skladu sa dinamikom koju je utvrdievropsk Savet iz Esena , tj. do 2010.

BAhrist ophersenfi grupa |je identifikovala 26 gl avnih
Evropski Savet iZsena 1994. Spisak ovih projekata je naknadno ugradjen u Aneks Il Evropskog Parlamenta i
Odluku Saveta zasmernicezar azvoj transevropske mrege.
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Moge se ol eki v atekspladtacijep ®@s tnoojve | iz rhahieviaubezbédaosti,

dovesti doneznatnogsmanjenja kapacitet gt o b i odmah mogl o da s
zagugenj a.iitdfjanskogaopesatesutunelgFrejus, jedindrumski tunel u Alpimana

pravcu Francusk Italija se vkeristi 20% iznad maksimalnog kapacitejat o0 n o v i pr o
bezbednosti dozvoljavaju. Ponovo otvaranje Mon Blan tunela kojelgnirano za kraj 2001

smanjile ovaj pritisak u nopkimj tmearkia. tMeaickjt ntai
dale mnogo rigoroznjod oni h koj a su bi |l agodre ake seai ne proe
pominje| i n ja dande dokalno stanovrngt vo sve Vvige protivi proi
vozil a. Usvajanje bilateralnih Sporazuma i z
gvajcarskog programa nove Alpske geleznil ke
poboljganjaaAl Mekogti manoive mere [ e doprinet
u smislu zagugenja: transporptacelbomelki st eampnao «

za prisutne probleme.

Jedna alternativautnim pravcimeroz Alpei dopuna s aldkaogjn jnorje ¢gieljeez nn
u sl edeli h desetl eg®cki npao,st ylpa etchéver|da seudrmstavw u

nova (eleznil ka weizma, zomede¢mu Lsenaei adl ul il
Esena, moraaditi bez odlaganjajer ako togane bude pomenuti regioni, Ronskih Alpa i

Piemona | e smatrati da im j.e ugrogena ekononm
SI'il no ovome, kvalitieotui Ato Adiltédamao nii 2hg lkeodja dga v:

dalje zob konstantnog i sv¢ a |seago b r a | a @qndonat ez kK & W ak di@vag Brenner
tunela izmedju Minhena i Verone tretlati razumni rokPored ovih regija, ovim uskim grlima
e biti pogodj e napravcw iktazaapad, Zmedjb tbgekog poliostrva i
centralne Evrope i Balkana.

2. lakgi prolaz kroz Pirineje

Ukoli ko se nigta ne wuradi da se poboljga pr
Pirineima,pr ek o koji h prel azi dugol iunkiljjsuklie nsaa oub rta
izmedju Ibenjskog poluostrva i zemaljaiza Francuske. Studije frankppanskog cent
transpirinejskms a o busad agokazal e da vige od 15ed®§0 t e
na drugi kraj ovog pl anraste pkveligojstop(hlt@% i g adai @prvjs
1998, tokoviz medj u Gpanij e i Evrope su vel dosti gl
44% morem i 3% ¢gel ezni com) .- 20C% dotlamih 100 miionae n j u
tona morat. da se dividovarpirkewiorzaa . i Proddjligijgraaz lei
zavrgetak HST South 1[e omogul i trokuy apostoie k ar
mo g u | n o slihijskdg rpaentoriskng transport&Kapacitetove vrste koji jepr avo r ege
zavisi ®d toga da | i oper at a&e U tonmmmgéus tdua, rmd win ag al
kapacit et prodjekmodaertralie Pidnejd. z tog razl oga pdomi si
revizii smernicaz a transevrdgpskas ummague veliki proj ek
preko Pirineja (Aneks Ill), s tim da se ovaj pravacpr e pu gt a ioterds@animj a 1z ¢
zemljamana dogovor.

Ovo postavlja pitanjenodernizacijep o0 s t prigePaaSaragse preko Canfranca kako bi se
obezbedil o kr at ko rakion RirinepeoUpikds jmglam kamacitghar rekea z
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dugor ol etciljjeaasepeddst oj el i tdiaep o @iplojiravazdidi ydu @b e
podstaknuti dawoju logistiku okrenu ovomprelaai velikog kapacitetar b u d u $toga set i
predl ageprudaaneseenaorvt pl ana gel ezni csmernicanpag@ds t 0 e
uslovom da je to ono gto vliade dvejuowgedme
projektauz a ggiitot ne sr edi ne n asnRriitisvakufengnsijshep, o mad mi s i

ovaj projekat | i me I e p o p Ivexl zlikog kapacitetauzakviru dugor ol nog
ekonomi |l no izvodljivog pr ogrkeomiaacijeoji | e dove
Takodje | biti neophodno da se ponovo razim

e
koja |e iz razloga veiznaun,i ht rzoag kuotviec aij pnrai hgvi avtc
stanovni gt va ob eugvbjipmioztipa pggythackj.k u da s e

3. Lansirdi nowve prioritetre projekie

Potreba da se pokrenu, ubrzaju il. modifif i k uj
projekata u Aneksu Ill odluke smernicam& a transevropsku mregu (A
i zmeni ti i dopuni ti zajedni|l kom odlukom Ev
predlage da se projekti koji s wluskiruti & gpiska i g e ni
da se doda vr | o vaikhpajekat®®eni broj novi h
Pored projekta za novi prelaz sa visokim kapacitetom na Pirinejima koji je prethodno
pomenut novi i li dopunjeni proj eprddlogskioj e Komi s
* | st eelrapski voz velike brzine/ kombinovani transport Iz istorijskih razloga, malo je
ulagano u razvoj zapadios t o | ndobkemalje karadidata. Medjutim, trgovina sa ovim
zemljama vel stvaraovanaNajgeleaobglalblmmak\eert
vige od 60% saobr alPaogmzakauunaidr e tj s amdodhin
toga je neophodno | a kr@gzeof zapadno st ol ne ¢geleznil ke veze
prevoz robe i put ni ka oMinhe@Ga dot Splaburyaélindd e | @vaj projekat
ukl j ul uj e modemiraeijd780j konkoloskekia zarozove velikh brzinai prugeza
prevoz robeAko se ima u vidu progirenje Unije,
Budi mpegte i1 | ak Bukur egt atutgartal Manfmma u |l a .
upotrebi, pr o g ilstok (projekat brad) aegenizmedju P&iV Manhajma
preko Strazbura omogulile kontinualnni tran:

* Fehmarn Pojas Most/tunel koji preseca prirodnutba j er u Fehram Poj asa
i Danske | e kIl j upbtpuaiti praearseverjugkgiji pajh @entralnu Evropu i
nordijske zemlje i dozvdii razvoj trgovine. Ovaj projekatoji je u toku i koji Kk | j e | uj
nedavno otvoren®resund vezu imaaciljda predj e pojZavr getak b
projekta, Koj i je jog uvek u fazi i zrade
Baltil kog mor a.

*  Straubing-Vilshofen: Cilj j e da se uozoddy Gteaubipga o vi dk
Vishofena u Nemal kojpr e ®ilge ddaoygi7@ am, redozvoljava

Pruga moge da, primhvabhasamona, tj. Jedva jskeggto vige o
goluostrvalostatkaEvroped02020015, i postavlja ozbi Veikinaagibbaper at i vna
>Videti Aneks Il
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neprekinuti prolaz plovila. Eliminisanjem ovog uskog grla na putu Rigiama-Dunav koji

povezuje Severno more sa Crnim morensdd g r o mn | t e r neogaoprebasiis@ b r a |
dumauovomsve zagugenijem kori doosmisliRalioueak at |,
skl adu sa zakonima Zajedni ce [pomogao pogouny u 2z
integraciju zemalja kandidatu wipsku Unijuipr i bl i gi o i st oUnjie Duna\

* Projekat satelitske radio-navigacije (Galileoy Ovaj globalni projekat sa velikim
potencijalom za wupravljanje saobralajem i i
takodje zbog velikog broja p g | i k a c i j wan wansgodnod, atéva mtanzivnu fazu
razvojado2005p a r azr ade da 2008 (videtiRetigey gt en u r ad

* Interoperativnost lberijske g el ee mi & §rzih pruga: Razl i ka u girin
i zmedj u mrijskgnep onlau olst & rviu i ost at kglavna preprelsae v r o
uspegnom radu evropskog ¢geleznil|l kog sistema
planova za brzepruge k o j i ukl j ul uj uprugat qodardizagijup oe b wj B i
uskladjivanje girina kol osekat aind@palninjai dio
pobol jgati veze izmedju Gpanije i Portugal a

Litav niz postojelih proj.ek@elae zzmiklokdg ev ¢z
Napulj sa ogrankom Bolonjlilano, na primer, bi trebalo da se dodajpktu Minhen

Verona Brenner (projekat br. 1). Ovih 830
ovog gel ezni | k gug i Welikih igdhdovaai inQustnjskiln oblasti na
l'talijanskom poluostrvu. Da bi gaaeka pSTb ol j ¢
Juga MadrieBarselonaMont pel j e (proj ekat br . 3) [ f
prod u g i ddOvNhmalodat ni h 50 km | eravgemRagzz at i
Mar sej , rentabiloobty geak o gr ani | ne d ejanai Kgerasaz me d |

ol ak g anjenjeteem r i n
proj e
retni

Mapa Akonkretnih
0 etn

Mapa mogulih Ak

50 DN

kata usvojena 19
Kk hA projekat a
4 . P cdtitbezbegdngsa u tunelima

Bezbednost u dugim tunelima je drugia s p e k t od vi trazvoptenseveogskeo st i

mr egeZnal aj an br o] drumski h il geleznil kih
i zgr adnj eveliketukelskewdéonigekkoj e ponekad premaguju 50
su vel pri mil.i il | 2ajedhioebobubaitaju 8kim rdegriunedl $osmport p o
i zmedju Francuske i Gpanije, gel ez nOrebukd),/ dr u
budul u transal ps k-Torinp @jekatBrénheki bro prugzBolonjaFirenta

kojajeugradnjde | e 60 otdun90l ikmma.biPtoistuoj el a infras
[ geleznil ki m i drumskim, je dotrajala i St e
ili ima sve vige potegkolirastosiaadbsal agbhorVagal a
regulatvaseu mnnogome razl i kuj e: pregdise o bezbadhostiel tuhelin@an i ¢ €
dok jeudrugimong e u 4ddl| entek poist oj i . Evropska Unij a
bezbednost ak o tehni |l nih regenja tako I u ekspl oa
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Stoga bi treblo razmotritiEvropske propise, koji bi mogli da budu u formi direktive za
harmonizaciju standarda o minimumu bezbednostij da na t a|] nalin post
garantuje visok stepen bezbednost.i zakokor i s:
| ine deo transevropske transportne mrege.

Pored toga, Komisija e biti vr | mminfagtrukeug na k-
koja u k | j uunalskeudeome za koje Zajednica daje finansijska sredstvah ud get a z
transevrapsku mregu

[I. GLAVOBOLJA ZBOG FINANSIRANJA

Gl avna prepreka u izvrgenju infrastrukturnit
givotne sredine, 0 s t paiku@ kapital. Kanlisjjacje upovamepggtedui a  d
ukl j ul i | ajojBelojknjim iz 1993sz& mast, konkurenciju i zaposlenost. Sugestija da se
prikupi zajam preko obveznica koje bi izdala Unija kako bi se pomoglo finansiranje nije
podr.ga@Glaavobol ja oko finansiranja i dal j e os
ne samo da bi finansiranje iz javnog i privatnog sektora trebalo dapomderenoz a d at ku, v

bi trebalo da se primene i inovativhe metode finansiranja.

ALimitirani javni budget:i

Tradicionalno, transportna infrastruktuise grad javnim finansijama, bilo regionalim,

nacionalimi | i na nivou Zajednice. Velina drumskil
toku sl ede ovaj model . U ovim usl ovi ma, dr u
koja su potrebna da se razvije transevrogskaa ns port na mrega prevazi
samo za glavne prioritetne projekte, gto | e
pre drugih. Javno finansiranje je stoga dalo
gt o injaeParizSt razburg TGV na ¢gtet u peekoAlpe kait a k.
predstavljaju medjunarodni zadatak uglavnhom usmeren na prevoz tereta i koji stoga zbog
prekogranilne prirode izgleda da su nkarmj e r
nacional ni i zbor ni j ezmadugrumaiggzd e ns & ener avnot

Kao dopunanacionalmm sredstvima, finansiranje od strane Zajednice( Strukturni fondovi,

Kohezioni fond i b u d § tdji nazraspolagargza szedurtmifa slik u  mr
radove u formi direktnih subvencifa.U s | ulaju budgeta za trans.
Zajednice jJje ogranilen na 10% ukuptansianjet r o g k
projekata nabazi suinansiranja projekata ili studija pre preja t a , da se mobil.
potencijalni l nvestitor.i [ d &a ser jtd kmnud i lgaj ii
godi na, Komi sija je predlogil a ozaR00L2606,poe Vvi ¢
kome se bolje rasporeditiashodi iosi gur at i kontinuitetesdai nan

stanovigta promoter a.

|l skustvo | e, medj uti m, pokazalo da u nekim
prekgr ani |l ne priporitet nT@ringpirloij elku e u lpielaa rake tor ajl ¢

®pbudget za transevropsku mredgu takodje nudi subvenci,|j
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Pirineja, sadagnj a stopa doprinosa Zajedni

mobilisanje i koordiniranje bteoadqersd oiprav aisvteil ¢
% zafikirlifieprojekte sa visoko edvordoaptsokmi nizakeedgnuo
dr ugtekem®m ms K i povr al aj Tuse radia qiojektinzal pregorma enii [vno u

g e | ezZoja prelaziprirodre prepreke kaoplaninske predek ili vodena prostranstvioji
zahtevaju de faktoelike gradjevinskeobjekte k a do sg tuneli ili mostovi. Projekti trans
evropske mrege s ciljem da eliminigu jasno
prelazima zemal ja kandiigedan pojedam&ovuwsiopu od 20%.b i t i

Premda je za neke projekteji se kvalifikuju za strukturne fondove, visina doprinosa Zajednice

odl ul uj ujéritapfoanioti o rmdzdosi i 816a% od uk u p ako Hdolati izo g k 0\
Kohezion@ Fondy, Zajednicaw st al i m <dolbrdvaymersnisredatva koja moraju da

se dopujavaju znatnim sredstvima @stalih izvora. Dostupan iznos od 4.170 milianhaaza

period 2002 006 godine iz budgeta za tr anaweelike op sk
prioritetne projekte, psoelistavalOw pre avegz nmd lii, deao
v a g n celektivniji ipri izboru projekata a drugo, da je potrebno imati druga javna ili privatna
finansiranjai ili kombinaciju i jednog i drugog@ za realizaciju projekata. Da bi se maksimizirao
povral aj @jedni@ o mod z  dZedvizjmsmarnica,cilj nije samo da se suzi
kriterijum 9 aalsedbezhedi daofinansiranje 2ajedodemnogouslovijenije

tj. da se realizuju projekkioji garantujup ove zanost doti |l ne infrastr.?u
da su inteoperativi, da dopmoserazvojuintermodalnosti, da su bezbedniji i da mogu da vrate
pomol

B. Kako uveritiprivatne investitoe

Za gradnju tunel a duslpepbddilipkvatm angestitori. sDokeje svajv a
projekat nedvos miiskhzamjezandinansijski gubitakt a i mamé , gt ec
velike finansijske gruacije. GI avna sl abost finansijskog pake
raskoraku izmedjkapitalnih izdataka prvih prihoda, koji dolaze samo kada projekat postane

operativan. Prvi prihodh e mor aju bag da znale profit. N a
finansijskom nivou je bio nedostatak interesovanja kod dela privatnih investitora da fijgansira
transportnu infrastrukturu,anr o pir & o gr ani | prafit, ikkold e kto ¢ svakake a k ,
siguran.

U pokugaju da se popravi ova situaciijla97 Kom

koje su imale za cilj da ohrabre razyayno-privatnog partnerstva. Neki veliki i Oresund
most/tunnel na primer je finansiran ovim oblikom p#nerstva.Garancije su takve da skoro

|l itav rizik podnosi Dr gava. Uprkos ovoj pr ed
ne moge da privule piruvanruwmei mnyles|taijt emakibma kra
dr gava nrazvopjavdasi privatnegsektora.

Uvodjenjem novih postupakzaugovore o javnim nabavkama Komisija se nadadae post i |
vele wukljulivanje pr ievidrasmutgre. Rexigija odedlba@ajnim f i n a
ugovori ma | e ajastiji prppisieza kocesjjezajavne radow treba dadovedu do

ukl j ualpiriavmajt nog sektora u ¢gto ranijepramegul o
sigurnostiu takvom sastavuskustvo je takodje pokazalo dageganizovanje samgdnog tela

za nabavku i plasiranje slgtava peduslov za uspeh projekata k o j e jpevatmdekigr.ul e n
Stoga treba ohrabriti takve mehanizme.

> COM (2000) 275 i COM (2000) &7
5¢



C.Nowprist up: udrugivanje sredstava

Zamnogeelke, vel decenij ama green ap sssrteadjsit vdaabi t na

Veza LionTorino jek n j i gnkrinovgymehanizma finansiranja

P ot eeykKimamsiranja medjunarodne deonice novoj pruziLion-Torino izmedju St
Jean de Maurienne i Busselorsa dvavelikatunela, je@dn d B4d&im dregi 12 km,
suidealna prilika da se primeanow pristup finansirarua Kk o j i ide i z\
ispitanih formi. Nova trasa Liciforino (k o mbi naci j a g e lprage in
kombinovan prevoz) je jedna od 14 projekatgelje Evropski Savet u Eseradobrio
19914. Ov aj projekat soen praigu@mkbja tebanda da204.a
godine, p o v eitglipnsku mr e drzih pruga sada u izgradnji, sa franscuski
odgovarmaijewioimm

Sadagnj uiMauas enne o-MoflaGdBasaTbriaa),¥, kda povezuje
Francusku sa Italijom preko tunela Mont Cers&dro 13 km) iz 187#0h godina koriste
put nidzZdvi al i je od strategke vagno
njenih suseda (Francuskemlje Beneluksd Gpani j e) . L ak -ih,
zasil enj e pr(ugbasmgrgsadko 8 miliora toharak jesada ova cifra
dostigla 10 miliona tona.U periodu od 1994 do 2000, n a n s i j Zdfedniceza
studijeizgradnje novih vemih prugajedosti gl a 60 mili ona
50% ukupni Aakdje o© gaklaodegad ni ¢ a b iddvaac snedsfavaezi
projekat.

l zmedju 2001 i 2m05, pnodtedjneé iza vtamas a

rad (dvosistemske lokomotida se krati vreme putovanja)nesmetam a st s ag
toku narednih nekoliko goda i p 0 s ttranis@pski g i npitkBilateralan saobrd a
kao itokovii zmeLu Atl anske Evrope i Bal k alne
sigurno uskoro zasitivi i ovaj modernizovani pravat.1 0 0 0 i | i ot p

vozila koj dnevno produ kr oz Francusku il Gv a
problema koje se sveamje i manje mogu tolerisatNa kr aj u konal n
da srljamo ka totalnoj paralizi regiona. Sve se mora uraditi da bi se obezbs
realizacija owong sp reajed let ad eg@lné tj kk .a [pijea

mor aj u se pronali d rporepidoprinasav zemaija cldnican ia

Zajednice.

Stoga novi infrastrukturni projekti moraju da imaju fidohodak" i pre negoi gto
prvi operativni prihod. Prihodi od naplate na konkurentnim trasamai odmah po njihovoj
amortizaciji -moguda obezbede rezervni VIiNgkaiznosfod ovagn s i |
prihoda bi stoga mogao da se upotrebi da se nadoknadi manjak u sredstvima finansiranja
koasupotrebna da se zavrge drugi infrastruktu

koji je u pitanju.

*8 Trasa ima nagibe od skoro 35 : 1000 na francuskoj strani i 30:1000 na italijanskoj strani, ponekad je
potrebno da po tri |l okomotive vuku najtege vozove.
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Drugi m r el i m&nadageprimemnmjuj unceloj oblasti radimansirang nekogdrugog
objektai nf rastrukture. ah@kaogotgoe moekalge sa ( ekel on
da otplatimo on@ak@pt @gtjoe |l iemoe uutbiimano naknade

pusttus aobr al aj . Kad bi se ovaj pristup pri men
tuneli bi doprineli finasi ranj u gradjevinskih radovanina n
puste u svaag bcraarlsakja. j e usvojila radikalnw reg
naknadé¢ egkim vozilima, polevgi od kamiona Evr o
Gvajcarska: poseban sl ul aj

Gvajcarska | e mmjamayramd prajehavape |keolk mj tuessve v
finansirguod put eva. Gvajcar ci ne uzi maj
na ¢geleznicu: velkihgal &z objekatsiuperiodujoa sih
dvadesetgodinpe predvi djen posetava(ilm drn1 aln%an)

Ovim Ll anom se regulitg modémizachksasahpe
mrege | novi h deonica kroz Al pe, k oimai
(tuneli Lotschberg i Gothard koji trebada geu st e u 20@7d BOol7adoding).
Ukupni trogkovi od wipagi@u oodd v1i9g emioldi jd
finansirgu se iz

- Putarirek oj a se napl alnig ep uttenyokjvarskuppdziojd
pokriva skoro pol ovinu ukupni h t

teretna vozila iz zemalja treleg
i zgradnju infrastrukture kroz plal
- Deosredsta# od poreza na naftu, Koj i

gelezni |l kih veza preko Al pa.

- Povel anj e0.1mDxsjanz adobi j en od @Gaciejianis
kreditor a, obezbedil e ®sltazmik| kpot

morati da otplate ove kredite sa kamatom.

Novina ovoggvajcarskog pristupa ogleda se u tome da se stvara poseban fo
naplategv aj car ski m i drugim inostr anzmkon ot
19.decembra 1997. koji se odnosi ha ovu haplatu je jagahia siak nade Kk
t eagvézilanamenjena je da na dugi rok pokrijer ovgikrof r as t r u ki koje
ima lokalna zajednicazbogt akvog saé&bt akaj ayvi trog
drugih naplata ili naknada. Namera je da se uvodjenjem okmade pomogne da s
pobol jgaju okviruai nastoygyi gza gPgeéeana
gel eznicom. A

Ni j e neophodn asratlistva budaperbedimang nivdu Zajednice; ovo se bolje
obavlja od strane zemalja ilw p r a v ihfjasrlkre, na nivou bilateralnih sporazuma.
Popungvanidoprinoemod pri hoda sa putni h povafondovidbi s a ¢

trebalo da budu dovelp garancija za brze zajmove pod/po! j ni m usl ovi ma na
Ovaj sistem bi mogacad pr u g i i nt el posstakne mainferesovamerg@ay & d a
poboljgajupkebkbodraaci pah prelaza i udruge r
upravljala putnom i geleznilkom infrastruktu
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Koncesionariza gradnuautopute®, koji bi modi da postanu kompletni partneri u izgradnji i

menadgmentu ovih budulih geleznil kih veza, b
rasteretdi zast o] u s amjitoveanir &.jJaj sidtemjné biovkazha zd o g e
dotil|l ne irneagiisdanes.k oF opterel enjupulbi ywyozdinled i ukhbo

drugih zemalja, i zamemilbi se tradicionalno finansiranje iz poreza od strane stanovnika i
p r e d wzemljama ili regionima koji se prelaze.

Ovaj novi pristupobuhvata i mogobrojneidejek oj e se javljaju na naci
osnovni princip da s e nalnadazad gtkdafragifukiuthppebaai o d |
nafinansirangz av r g et k a nihprgvacakdjinnjeed ovseézaj u u mr e g i i C
primenjuje ili se o njemu diskutuje u raznim oblicima u zemljdma ni cama. TaikolLe
zvegtaju od s Sane g Hitoriedbch& ousztea i u obzir da
kakavpwrvi gada kada s egradneohfrastrukér € rio o @leoanj a,
sredstva bi mogla da se upotrebe za smanjekfgernihnt r ogkova u i stom vi
kome su nastali ili u drugina

Presedani i projekti u zemljamal lanicama

U N e ma | Wadg trenutno ispituje predloge nezavisrarksije (Pallmann Komisija
da se uvedeav sistem pravan a  k o r na@sneva predjenih kilometarh,i j i

prihod mogao koristiti z&inansiranje transportneinfrastrukture ukj u | uj ul i
vidove transportagt icetektiispitai @d os Ilbu | asjea m
moguld@stdodje do ¢gtetnih efekat a lamnonk
sastoji od cifara izdrumsk industrijeipred st avni ci j avnil fasno
usmereak a projektima kao gto je Brenner.

U Francuskoj, Investicionifond zadrumskii vodeni prevoz uemlji, koji postoji od
199%'popunjen je porezom od 0.69 (eur a
(MPorez na planin®niajdfomdkisepmegeziip
projekti infrastrukturepd kojhvi ge od pol ovine na gel ¢

Ov aj pristup takodje sugerige r eanemnodanes ada
uspeva da prenese sredstva dobijena odehapl a
| ak moge i da se interpretira da ometa taka
tegka vogiilealjeankb'ri‘?zs'tndgaasd)gmdxmiu!r&nva i znos
trogkova izgradnj e, rada i Direkivvse pedisng rae tlpauvt an e
Dr gav e dlaljaun iscveo j doprinos zagtit:i | ovekove s
mr ege pr oc elata it puiarme za kaisnikggoped svega toga istina je da je metod
ralunanja putariakenpdedsiVem bvomrani| ava i
rada i razvoja drumske mrege. Kako je Evr
kontradi kcija u ovoj odredbi , j er i znos put
radairazvojamge i nfrastrukture a i da se istovrer
uravnotegen razvoj transportne mrege. Mo g u i
finansiranje, na pri mer, projekata ¢geleznic
nesigurnost bi trebalo daset k [toonij e pore mogul e

0 A5-0345/2000
1z tehnilk

i a o} ovajge fond je dobio sredstva 20C
“Direktiva 1

razl ga
99/ 62/ EC 0o obralunu naknada za tegka ter
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UvolLenje novog okvira za naplatu infrastrukt

promene i usaglagavanja oko toga da se do
sredstvaiznaplat i nfrastrukture da bi se pronagao ov
Gto se tilerameenropsKemmsegeae planir a
U2001prllagoLavanJe sa sadagnjim pravi

se otkloneusla grla i podstakne gr adn jdabisp eredecz
dala prevozu tereta, zatim eallntegr'acua brzih prugai avionslog prevoa, i
uvodjenje saobralajnih menadgment

- lzmene i dopune |is{eAEAspetitithi
Zajednice 1996 dodavanjewelikih projekat. Radi ilustracije

- Gelezni | ki prevoz tereta visokog K
- | st eVropska brza pruga/ kombinovan prevoz: R&iz u tBgeal r;t
- Fehmarn Belt most/ tunel i zmelLu Ne¢
- Galilej satelit&i radio-navigacioni projekt;
- Bolja plovnost Dunava izmelu Strau
- VeronaNapul j geleznil ka pr ughlanojukj ul
- MeLuoperativnegel ¢éberi kskmr ége.
U 2004, velike ikzmene smernicao transeropskojme gi s ci |l j em d
zemalja kandidata, uv@ghje koncepad Apomorskih autoputeva,razvoj kapacitea
avionskog prevoza i bajyeze saidaljenimregionima.
Gto se tile finankdmiasiijjaa imlfamisrta uka U
- izmenu popisa o finansiranu transeropske mr e g p o v e ina 2@
maksimalni dopr i nos Zaj edni ce kojaprelaze gprekd

prirodnih barijer&kao i projekte ng@raniamazemaljakandidata

- Stvaranje okvira ajednic put em k dga k b priaothodini&nada
na konkurentnim deonicamaizgradnunove i nfrastruktu

Gto se tile tzeahnreidlnkiicha pprlcapniisraa, da pr e

- Harmonizacijuminimalnih sigurnosnih standardaa put eve i
koji formirajudeotanse r ops ke transportne mreg

- Direktivu namenjen da garantujeinteropeativnost sistemanaplateputarine na trans
evropskoj drumskoj mregi
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TRELI DEOITI KDRIBNNIKEU SRCE SAOBRALAJNE POLI TI KE

Bilo da su wu pitanjcu oibzi |snaio blrjau daij niolgi ssetkrtuolrne
saobralajnom sistemu koji zadovoljava njihov
Korisni ke stoga treba staviti u srce saobral

Korisnici su prevashodno zabrinuti kazbednost i drumu, jer smatraju dg onauvek
ugroge@dmi takodje gele da znaju gta plaliaju
infrastrukture i hvatanje u kogtac sa probl e
Zato je sadagine ko | boos kol @&e o vidovi ma sa
donete budu potpuno jasne i smislene.

Ljudi ne gele samo da se prevezu na bezbedni
prevoza, posebno kada treba dtar k®@e idd ese an
prava ozbiljnije uzimaju u obzir.

Konal no, kor i s n fuckcionaniji eotevozugradbamaii velkim aentrima.

Buka I zagadjenje vazduha i njihov uticaj n
velkimurbanimc ent ri ma, pa ¢gto pre treba povuli | as
automobila i javnog prevoza. U okviru ograda navedenih u Povelji, pogeimcgpa

subsidijarnosti, Komi sija u osnovi nastoji da podrgi
postgao odr gi vi razvoj transporta bez sumnje |
centrima, al:i e te mere biti tegko primenit

I. NEBEZBEDNI DRUMOVI

Od svih vidova transpor@rumski je najopasnijiiod n 0 s i n a j. Kakogse to doisada t a
smatralo givotnom neminovnoglu, tek od skora
pagnju. Kako drugalije moge da se objasni pr
je svakoga dana ukupan brojpo nul i h na drumovi ma Evrope pra
kod pada aviona srednje veliline?

Pa ipak bezbednost na drumu je vefika briga
Studije pokazuju da vozali u E v nastpna drumu kakb u j u
gto su bol ji kvalitet kolovoza, bolja obul en
sigurnosti vozila i kampanj & koje promovigu
Do devedeseti h godina Zaj edni lwednosimajdemu,pagl|l a |
bil o tegko pripremit:. nekakvu akciju na tom
doprinos bezbednosti na drumu. Stvaranjeuguirgtegyi gt a omogul il o | e,
t ehni ! ke standar di zacemgigrborpza motarma vodila kraz primenz b e d
50 direktiva®®( obavezno kori glienje pojasa, prevoz op
% Anketa BVA u Francuskoj objavljena u Jounal du Dimanche 21. januara poBazala je da je to briga

Francuza broj jedan, ispred obziini bol esti , nestagice naminica itd.
“pProjekti SARTRE (Socijalni stavovi u pogledu rizika

15 zemalja 1992. a SARTRE 2 19 zemalja 1997.
% Na primer odredbe kojima se standardizuje ugradnja laminagibbransko staklo, ugradnja sigurnosnih
pojaseva za sve putni ke, standardizovana bol na i | eon
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ogranil|lenje brzine u kamioni ma, standardi zov
motornih vozila za uslove na putu)

Dogovori z Ma st r i htoaZajgdeici pravna srédstva dadboemogla da stvori pravni
okvir i uvede mere bezbednosti na drutfiu.

Pa, ipak, i pored ovih novih ovlagienja po P
ol i gl e d n uprapootevropskam palinkom bezbednosti na drumu, a uvodjenje principa
subsidijarnosti otegava?®®lelovanje Zajednice
U sledeiih 10 godina Evropska unija mora da
poginulih na drumu za polovinu.Ovol e se postili zajednil kom ak
obzir ljudski i tehnil ki f aekvroops kau bmriesg u apkuos
pretvor.i u bezbednu mregu.

A. Smrtkao svakodnevnapojava 40, 000 poginul i h godignje

Cena mobilnosti koju Evropliai plalaju je i dalje veoma Vi sc
vige od 1,64 miliona nagih sugradjana je pog
nesrelama znalajno smanjio poletkom devedese
poslednjih godina.

U 2000. u saobral aj ni npognesjepeekoad®@O ljudi& v r op s k o]
povredjeno preko 1,7 miliona ljudi. Najzastupljenija starosna grupa bili su mladi28l 14

godina kod kojih su saobr dddmajosommohesr Ebeupnek
trenutku u svom givotu dogi vet iDirektaoarterjia i aj n u
trogkovi saobralajnih nesreia krelu se negde
(ukljulujuli fizilka ogtebégne¢laeni pisi hjol bgke
do IetirGoct)iugraje/esfé.ti trogkovigtkor elliunio k20% 1BAL
Evropskoj uniji®®

Finansijska sredstva koja se troge na pobolj
situacien Trud koji se ulage da bi se smanjio brc
jer na njega otpada manje od 5% ukupni h trog
i znos koje osiguravajula dr ugtinied6pnlijadiege n a

S N 71 sporazuma EC sa amandmani ma u sporazumu o Evr
L Linjenica je da jenptetdb8§.kojobgjanptenjpudozvoljeno
mrtvo slovo na papiru u Agendi 24 predsedni gtva Save
Komi sija je usvojila preporuku o najvagnijim ciljevin
Bl zvegtaj Ewa Hedkvist Petersen o kominikeu komisiije
socijalnu zatitu i Odboru za regione o "Prioritetima za bezbednost na putevima UEW e § t a | 0O napredo

rangiranje akcija " (COM(2000)125C5-0248/2006200/2136(COS)), koje je usvojio Parlament 18. januara 2001.
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Kako su odgovornost. I sredstva razbijena na

zadugeni h za bezbednost na drumu na | okalno
mogulnost veli ke akmistyamnjukoocdinieselpolitkdhr eni napor
Programi sa |ijim se ostvarivanjem zapolelo
ni kakvu posebnu teginu. Suolen sa probl emom
ponekad navode kulturne razlikendbi opr avdal e svoj fatalistil|
mere kao npr. bezbednost infrastrukture trag
ul oge.

Kada bi sve zemlje |l anice recimo uspele da
Gvekdas onda bi br oj poginulih bio smanjen za :
poginulih u nesreiama na drumu u Gvedskoj i
priblignog broja stanovni ka, bi o Francudkelpor e ma
jelprema25°Postoji takodje ogroman prostor za po¢
se pridruge, jer su vozila u tim zemljama u

Evropske unije i nisu opremljena po poslednjoj tehnal¢gBS, jastuk, itd.).

Godine 1997. u Gvedskoj je usvojen amb
u nesreiama na drumu" u celoj zemliji

|l okal ne vl asti [ kompanije imaju odl ul
Odnjih se tragilo, na primer, da unesu
[ usl uge prevoza I povelaju broj bezbe
popravci mrege puteva da bi se mEnmszkioroml
dat j e podsticaj da se smanji tragnja
velem riziku.

B. Prepoloviti broj poginulih

U bici za bezbednost na drumu Evropska unija mora da postawrmbigiozan cilj da se

smaniji broj poginulih izmedju 2000. i 2010 godineKo mi si j a pl anira da po
bi ostvarila cilj da prepolovi broj poginulih na drumu u tom periodu. | ako | e odgovo
za preuzimanje mera da se prepol ovi br oj pog
nacionalnih i lokalnih vlasti, Evropska unija mora da doprinese ostvarenju ovog cilja he samo
kroz dobru praksu, vel i kroz aktivnost. na

-usaglagavanje kazni,
tehnol ogija za poboljganj e

-kori glenje novih
Komi si jnama mesqmevu pregleda situacije u 2005. ¢
1. Usaglaiti kazrenu politiku

Linjenica je da se kontrol a i kazne znal ajno
kamiona znaju da moraju "da smanje gas" umet@mljama, ali da u drugim mogu da voze

®*Broj poginulih na drumu u 1998 bio je 531 u Gvedskoj
Autoputevi bez ogranilenja brzina, ppépoinlemoeger antizi
na 120 km/h i manije.
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brzo, a da ne budu kagnjeni. Ovo je zabrinja

jedne drgave u drugu. Za takav prekrgaj kazn
ista bez obziranapa onal nost vozal a i mest o prekrgaj a
Vozi moge dobije drugu dozvolu u susednoj ze
Vozal koji wvozi od Kelna do Londona au
120 km/h pri prelasku belgijske granicenea 130 km/ h u Fr ancus
112 km/ h u Veli koj Britaniji. Kada dod
nivoa u krvi od 0,8 mg/ ml, ali u povr a

Francuske vliasta odafmuovozagllkmjeozvol
Krvi preko 0,8 mg/ ml ilije prekoralio
nijedna od ove dve mere ne moge da se

Opasna ekaGuggistotakoopasna kao i zlolin, pa Komis
Zajednice unese i klauzule koje se nele odno
Jedan primer kage da je belgijsko waldjrgpagrejng e
bezbednost.i na drumu koje ukljuluju i sledel

- organi zaciju kurseva

za vozale za snal age
kako da povrate kontrol

u nad vozilom dok
kolovozu, kako pravinodased za vol anom, itd. (ovi Kur s
- u saradnji sa Ministarstvom pravde izradu
pl alanja kazne i1ili gubljenja dozvole prek

uodredienmusanovama za snalagenje u tegkim sit
saobralajnim nesrel ama

Potrebno je poraditi na problemu uskladjivanja odredjenih propisa, kazni i kontrole (posebno

zbog brze vognje i vognje u ymauaansewmopskbjanj u) ,
mr egi koju Zajednica sufinansira i koristi ]
pol eti od medjunarodnog prevoza robe. Ovo bi
karateristika i1 nf r &settikaln&kiharizomalne sighalizadgije. uj ednal a
Vel i ka garoli kost horizontalne i vertikalne
putokazi i koje nisu uskladjene po konvenci|j

davanje pravca razilkuju sel@aemlje do zemlje na jednom istom tipu puta. Na primer, pet
zemal ja zelenom bojom oznalava autoput dok d
mesta se takodje razlikuju, kao i brojne ozn&tega u planove treba postepeno uvoditi

usagl agiekmaul weerit hori zontal nu signalizaciju Kk
znake navoziima Dugorol no gl edano, mora da se napr
puteva u trans evropsko]j mregi da bebtansve bil
kvalitet puteva u mregi

Pravilno postavljanje znakovapar ni m t.,al klkalmaul uj ul i [ navodj en
tom mestu, treba jasnije da oznale takva mes
zemljama.
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Treba r azmot r itutijairevibija uticajmpagezbednost sa putu (zajedno sa
studijama o uticaju na ¢givotnu sredinu) s ti
transevropskoj mr eqgi puteva, posebno za proj

Takodjese i dalije moraraditan suzbi janju zla kakva jneaiviognj i
regenje za koriglenje droga i 1l7janubre200lvgading o | i

Komi sija je usvojila preporuku kojpgmiséd izame ml
0,5 mg/ml kao maksimalnu dozvoljenu granicu alkohola u krvi i 0,2 mg/ml za profesionalne
vozale, motocikliste i neiskusne vozal e.
Pokugavajuli da se izbore sa probl emom
pokrenulitzv.Bb kampanj u (osoba koja vozi, ng
Ljudi u grupi se podstaknu da izaberu

da ih odveze kulii

U Francuskoj, uz kampanju o podizanju svesti idu i druge mere kojk imaagu smanjenje
broja poginulih osoba posle izlaska iz
predaju kljuleve od kola kada wudju koj
nivo alkohola u krvi.

Takodje, da bidaeveneapadglpjoidsitja&k |l i neki
obel egena su mesta gde su | judi izgubi
putaKad i h ugleda 37% vozala kage da pos

Nekol i ko zemalejdau zlellaoninda jieni ci jativa za o0gQgr @

upozoravanje mladi h na oYyascmlhednoojgerjcka useip

[ razmena ovako dobrih praktilnih mera.

Tabela 1. Dopudgtena bremljameU i nivo al kohol a u
B [DK [D EL |[E |[F JIRL]O |L |[NL|A [F [FIN|S JUK

Izgradjene | 50 | 50 | 50 50 |50 |50 |50 |50 |50 |50 |50 |50 |50 |50 | 48
povr gi

Magistralni | 90 | 80 | 100 11090 |90 |96 |90 |90 |80 |100|100|(80 |90 |96
putevi

Autoputevi | 120 | 110 | Nap”™® [ 120 | 120] 130] 112 [ 130|120 [ 120 130 120 120 | 110 112

Nivo 05|05 |05 05050508 |08[08|05|05[05[05 |02 0.8
alkohola u

krvi mg/mi

l zvor Evropska komisija i drgave |l anice.

Takodje, Savet i Evropski parlament sada raspravljaju o predlogu direktive kojom bi se

putnik ma u autobusu nalogilo da koriste pojase\
"pojasevima u autobusima" propisuje tehnil]ke
proi zvodj al Babiosa nmer bila afikasnd gotrebno je dase od proizo d j al a
pojaseva zahteva, kao i od proizvodjala poj a
autobusima ugrade pojaseve Ovakva direktiva [ e biti pred]I
“Autoputevi bez ogranilenja brzine, peporuleno ograni
oganilene na 120 km/ h i manj e
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2. Nove tehnologije zholju bezbednost na drumu

Tehnol ogki napir edakvébjeudophbi h@aj eni h metoda
automatskih uredjaja i pomagala na wupravl]j
drumska vozila kao i u druge vidove saobr a
kojih e moii da se utvrdi uzrok nesreie nat «
sudski postupak nakon nesreile, smanjiti trog
mera prevencije. U junu 2001. godine Komisija je takodje usvojildgyeth se obavezno
ugradjuju uredjaji za ogranilenje brzine u v
(maksimalna brzina je 90km/h za komunalna vozila i 100km/h za autobuse).

k
a |
| a

Potrebna nezavisna istraga

Poseban problem je |stragaposlernesl e . Danas je glavna br
ili osiguravajula drugtva kako da seon
| l anovi ma zakona koje je doneo zak caustavi
sve velba potEvropi [ Ameri ci Zza nezavi s
otkrivanja uzroka nesrele i nalina na

Vel nekoliko godina evropsk
vazduhoplovstvu’*S | i | neaz @ bsaawda post o
planira da predlogi sprovéd
primeniti i na nesrelie na p

O pravo omo
j i fTKoumigseiljea
kagnife jbiasto trebaok v
ut u.

Nezavisna istraga treba da bude sprovedena na nacionalnom nivou po gvropsko
met odol ogiji. Rezultati treba da se pr
Komisije | iji bi posao bio da poboljga
tehnil kom napretku.

Kako je gospodin P. van Vollenhovéiekao na 3ojKonf er enci ji o i st
nesrela koju je organizovao Evropski s
organi zacija garantuje ne samo nezavi s
sprovedene u delo."

Uvodjenje elektrolsi h  vozal ki h dozvola bi takodje pomo
i skljulenje vozila iz saobralaja ako su voza

" Direktiva 94/56/EC predstavlja model za sve vidovesrpgnor t a. Ona uspostavlja osnov
u civilnoj avijaciiji i indi denat a. Pored toga, decemb
dogadjajima u civilnoj avijaciji . Z&enicmprefibgselthaipunj av a
analizom incidenata i dogadjaja koji obilno prethode
“Amandman na Direktivu 91/ 440/ EEC koji je usvojen pro
| 1l anica da s ostarajrimidg nee nebawil ei.s tPrrag & rsay aak & 0s0alo
direktive o bednosti na ¢geleznici kojom I e zahteva
nacional na Damislitisntehrarizgm samdnje haeivou Eagedmedvatno u okviru

budul e Ag za bezbednost na geleznici.

i 35/ EC o obaveznim pr ergferbataibrzh r adi bez
a tragi da se od 1. nexsreenbe ao 2i0l0 0b rspd
| Kolmji &V ¢ jau niamelr akwa da) odridd @.g i uskl ac

o<

nesrel
“pred

TNV OO©ODY®NTDT

za bezbednost saobraliaja Danske
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Evropska unija ima veliku odgovornost, ako nije i jedina odgovorna za podsticanje na primenu
novih tehnologija ki bi dovele do pojaveovih bezbednijih vozilan a  t rngeligéntniu .

saobralajni sistemi su jog jedna mogul nost,

koji je usvojio Feira Evropski savet juna 2000. i potvrdio Evropski savet u Stokholmu

marta200l.U t om smi sl u bil o bi korisno podstal.i L
sva nova vozila, a to bi se moglo olakgati n
ugovor sa automobilskom industrijoM.Sa ugradjenim instrumentima

nanou j e tehnologije, npr. sistemi upravl janja
obeiavaju da e se bezbednost na drumu povel
povela otpornost vozila na udarapreddgdiang uj ul i
U tom smislu sadagnj.i napredak sa gumama (sm
mokru podlogu, sistem za upozorenje da je gu
smanjenje potrognje gorigaaai vkeokl| najvol delzble
trebalo da smanji potrognju goriva za 10% i

Zagtita putunisklauluajvo zsiulduar a se neverovatno dc
omoguliti da seumewi apamet(wviazda@mnitfjiast uk, r
vozilu, njihovoj morfologiji Podpei aojie daasa
pojas mora postati deo standardne opreme vozila.

U Gve dskoj 95% put n, ipdioginapaginulinl uutenebilskir z u j

nesrelama nije bila vezana kada se nes
Da bi se omogulil o bezbe dekbpdmosik standamizg dizajrp e g a k
prednje strane kola mogl: i bi wlnemaprigtajaguna d o

ovakve standarde trenutno se razgovara sa industrijom autonidbila.

Konal no, pogto se obim saobralaja povelava b
aspekt bezbednosti koj e tr ebgau gdean jpao. moPgonree di tu
se poboljgat.i bezbednost na drumu znalajno I
gasova. Naj vi e u ovom smislu obeilavaju nove
a o tputaai bpaljnim uslokinaar(veeinénskim), & t i k a ma
I

i nformacija p
vozilima u Uni
informacioni sistemi.

g
prema uslovima sao
rosledjuje vozalu na displeju i
i i treba gto pre da se nadju u

- Novi program aktivnosti za bezbednost na drumu izmedju 2002.1201.0d i n e
merek oj e treba preduzeti da bi se dosega
50% i da se proulavaju sve mere zamis ma
evropskom nivou.

"Ovaj sporazum na kome &Kobwmhwatiatitreinsutemeraaiddl jinsk
kontrolu budnosti wvozal a.
"ominike Komisije od 11. jula 2001 u kome se predlag
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-Od drgava ||l ani ca | saradnjeirazmehuiskustava i obldsd U

prevencije i tanaldiaz&komestella jednostayv
baze podatak{ ili stvaranjem opservatorije za bezbednusiputevima Evrope objedine s\
aktivnost.i podrgke pod jednim krovom

javnog mnjenja.

-Bile predlogeno da se usaglase postoje
nepogtovanje hamrei zsdrgtnaallne aiciyeert ivoalnj u
vognju) u medjunarodnom saobralaju na

-Napravile se spisak crnih talaka koje

-U okviru Komisije olde nbeiztaiv i ssnn chv asrt rkud mi]
koji | e Komisiji davati obavegtenja o

Ukoli ko ne dodje do znal ajnog napretka
2005. godine podnositipredlog za donogenje propi sa.

1 LI NJEEI | Z OBRALUNA KOGRGEKOVA

Korisnici usl uga prevoza iIimaju pravo da znaj
regavanje efekta staklene bagt e, begbedndstinaa ob ]
drumui | i u javnom prevozu i svodel. uti caj na
Apovthoviht rogkova za drugtvo dol aze trogkovi K j
saobral aja, u v o d jdegannpvih objéata inflastruktore mapr aeiodramd.g r a
Quid pro quo svih ovih koristi za drugtvo i
ubudul e vi gtenacermak ¢ jeu olde akkdr i s naliddtimereagme t i a

z
mogulnost da betdbhaje sthbnivasluga girom Z

Madaseg| obal no pov e pajaviuge nacselonaa jpvreel vao zpar omena | e
strukturi cene. U jednoj rani j oj Bel o] knji z
zakl jul ietlapo dd an gjevel.i.hj razl oga gto dol azi do

korisnicima prevoza nisu adekvatno predstavl
cene nawg odcabokupne troogkove prevoaduwahkaoj e d
Ako bi se pribeglo odgovarajulim cenama | po
vremenom |@zlah

Paradoksalno je da u transportu ima mnogo tékissa za registraciju, taksa za puteve i
osiguranje, porez nanjgiofastrukitare. Aikdokepallagradhko
transport mogda mnogo oporezovan on jnieisepr ven
slilno tretiraju bez obzira na gtete na obj e
prourokuju.

Propust da steret jednako raspodeli izmedju prevoznika, poreskih obveznika i korisnika znatno
iskrivljuje konkurenciju kako izmedju prevoznika tako i izmedju vidova transporta.

Kada je rel o vi cddoonimanggleivorra rdav rbdarebadagr al i
se bazira na istom principu bez obzira na vi

"CARE Baza podataka Zajednicie o nesrelama na putevi ma
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tereta transportnih trogkova koje uglgavnom v
korisnici. Ako se primeni princip “korisnik gla’ i “zagadj v a | placa’ onda | em
kao gto g. Paolo Costa, MEP s "°makonsoicnrebaald e u
pl ate za one komponente tr ans p oparptoimlazeizt r ogkov
upotrebe, kvaliteta i bezbednostfrastrukture..

Evropsk savet iz Gothenburga je takodje istakaoala'r i va pol i ti ka treba
ugradnjudr ugt veni h i ekol ogkih trogkova. Potrebn
rasta BDP time gtopievadondisaodmpumdanavial @z n
putnil kiiNpjrea®rmri.je u toj akciji Zajednice bi
takse u transportu efikasnijim instrumentima za ugradnjut r ogkova i nfrastruk
eksterni hTiinstromptitsacyprsi,,naknada za koriglenje infr
eflkagio sredstvo da se rege problemi zagugenja
porez na gorivo koji se dobro pokazao u kontrolisanju emisije ugljen dioksida. Uvodjenje ova

dvai nstrumenta koji [e omoguiiti velu diferen
kori gPrmoead pabude koordinirano s tim gto le pr
A. Postepeno uvodjenje naknada za koriglenje
Osnovnipr i ncip naknada za korigienje infrastruk
trogkove i®vfeilaskstuktneetrogkov e strjeagalero gk ov e
vazduha, bu&i zagugenja. Ovo vagi zaiekorismkakakdove tr

privatne tako i komercijalne.

Zaprvatravoziapr ek ogr anij@iogrambir laé mj iinfrasaykttat a nakr
p o k rpgahjeo slobodi kretanja i potrebi da se granice ne uvode ponovo. Prema tome za
Zajednicu nijeprikladno da arbitrira izmedju nacionalne i lokalne uprave ni po pitanju naknada

za koriglenje komunalne ni transportne infra

naj kori sni j eakototgou [ fee psoasgtluepd a tti gde se dobro |

podstabhkvu dobru praksu napr. kroz progr ame

strane i da i zbegne nefer konkurenciju Zajed
|1

zeml j ama ani cjjmeak dtae rprod atkroo glgo kéwek i da btdu o g k o v
dosledne u tim svojim inicijativama.

Struktura cena mora bolje da odrazi trogkove
regulative u ovoj oblasti i rizika od nefer konkurencije, izgleda da Zajednica treba da izradi okvir
zanaknad za korilenje infrastrukture u svim vid

BEP i zv OE/2000 A5

“Takse na vozila, uklj. putnilke automobile, na osnov
voze |istija vozila (vidi deo I V.A ovde. Razne vrste
¥Svi ovi razidiatitiu PogdleoeVjusB Bele knjige gde je bil

infrastrukture (COM(1998)466).
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1. Struktura cena koja odragava trogkove koj

Trogkovi drugtvene zajednice se mogu novl|ano
koj e st var aetnp \wzalmkoje fdreejg 10@0 krh @utoputem izvan urbanog prostora i

izvans ao b r aj pa\jarlirreba proceniti trogkove zagadije
zagtite i ¢klinatdeeprommere( spoepmaye i gtete %Hha usev

buku (trogkovi ,szadorbarvasltavjennee nzeazggtoidtee )(t r ogkovi
vremena).

Tabela2. Eksterni trogkovi i trogkovi I nfrastru
koje predje 100 km na autoputu kad nema mnogo saobltaa | a

Eksterni trogkovi [ Prosel ni raspon
Zagadjenje vazduha 2,31 15

Klimatska promena 0,27 1,54

Infrastruktura 2,1- 3,3

Buka 0,71 4

Saobralajne nezgode |0,226

Zagugenj e 2,7-9,3

Ukupno 8-36

Izvor Generalna idekcija za energetiku i transport

Neki od ovih eksternih trogkova i trogkova I
se plalaju za teretna vetopilaashakgi segporazisnail niez
gorivo i automdbileinakrmdu za i nfrastrukturu. Tu su i pr

infrastrukture u zeml jaanmﬂistllkemkomlzdarukamsamplmaall uj u
stope koje se pd awmelir aprui nue nNeujad kw jGvaj car skoj

Kakva god dakpadaadaajutpoap upti ae,njprosel|l mm kanka
vozilo koje predje 100 km varira izmedju 12
naknadu za koriglenje infrastrukture.

Kadas e t r o g k pbog naknadeezh ledfi @ n | estultunefiliporeza na gorivo opan

saobraiaj za |im odmah dolazi do smanjenja e
kraju do uravnot e {Teankjvaa trraovgnkootveag ai tnraekbnaa ddaa. b
tegiti u ef ek tturdjivagucena. pogtenom u

Ovakva ravnot egd akose ustanove sisiemilfeailefgkdvnip malnada na svim
transportnim mregama.

8 |sto
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Tabela 3. Trogkovi [ naknade (u evru) za tegko t
autoputu satprahanpem mal om saobral aju

Ukupni t|Prosel ngPr os el nal Naknade Naknade koje se
(eksterni i za naknad&? za kor i g|planiraneu primenjuju u
infrastrukturu) infrastrukture Nemal| kojGvajcar s

8-36 1271 24 8,3 13 36

Izvor : Generalna direkcija za Energiju i transport (iz 1998).

Jedan broj mera koje su vel u toku treba da
naprimer, da standardi za emisije i1z motorni
zagadieg vazduha. Pogto cene trebakofstvargzrazoi u ob
ti povi mot ora, zagugenja i druge eksterne tr
svuda. Naknade [ e verovatno bitregouimgne t amo g

razvijenim regionima.

Suprotno popul aogwakw anh gil ) teevg rua cderja@omkurergnbse b i t i
Evrope. Nije u pitanju opgt.i ni vo poreza Kkoj
struktura koja treba radikalno da se promeni kako bi seu cenu prevozaugradili eksterni
trogkovi i trogkovi Akkoor ingelkeen jzae mil rjfer d o tarnu kcteu r¢
nivo taksi i poreza u prevozu ova bi politika kako je g. Costaistikdb i | a s mi gl j ena
seizbegnenetopoe | anj e poreza (sa nakmagpamanery elakmec
svako povelanje naknada z adrugihpforsa otjred k thu rpw r e
su doprinosi iz radnog odnosa ili finansiranje infrastrukture iz prihoda.

Sistei za | ociranje, identifikaciju i pralenje
kori glenje i rkdmumiala®inémi h tatsedlimeyhavigatigmg nar o |
sistema (Galilej). Tarife onda moditi preciznije usmeravanesia | i mayisnmagl kategorije
infrastrukture (nacionalna, medjunarodna) i
uzeti u obzir i ostali objektivni faktori na
utilu na propaaniie@kkoéfiasitjehRturevarenja),
dana, nedelje ili godine) i lokacija (gradska, vangradska, medjugradska ili seoska sredina).

Sada se svajaju medjunarodni standardi za automatske sisteme putarine na kratkim
odstojanjima i radi se tame da se ustanove ugovorni i pravni uslovi za interoperativnost

mr egost al i aspekti t akerlsracimd koji remaju@awgmatskinopreniug t a s
prevaramaitd. ). Uprkos trudu Komisija nije uspela da ubedi prevoznike da dragovoljno i u
kratkom roku uvedu ovaj operativni postupak. 8ga pl anira da 2002. goc

rada izradi zakonske propisena nivou Zajednicee u obliku direktive koja garantuje

i nteroperativnost sistema za napl aNatajp untaarliini
korisnici Ie imati brz i | ak nalasmdstaa pl at e
pl alanja na cel o] mr e ¢ i ne gubeliza vreme na

i
automobil od Bolonje do Barselone morasép | at i pueéaodngest kapgij a
uskladjenom sistemu “elektrongkp | a&adjak i ako su u istoj zeml
%2 Bez PDV
8 Videti fusnotu 78.
U drumskom prevozu, broj osovina i vrsta vegdganja, na
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Treba imati na umu da obralun naknada za inf
narolito ekologke i k ojmo glee ubiotsie tulgriavdijme no bu e
sistem racionisanih prava nateant k a o -lgptlogiuvedeniu Austoiji gde teretna vozila

koja gele da udju na azagighood pjisokim k mthe gki dobi j a
karakteristi ka .tkdiko jeikesisng predlhgati prelazai sistepniza osetljive

pl aninske obl asti gettermhd Kk menet bi pbopbseoguhak
2004.

2. Preobilje propisa

Mnogi vidovi transporta vel imapugsbssamgetlkae
l ulne I aerodromske takse, naknade za navi ga
autoputevima. Ovi sistemi su pojedinalno pro
pa to ponekad dovodib nenormalne situacijgojamo § e d a z a kodniptranspatd j u n a
| ak 1 da p reduyplevoanikazzmediuvidova ramsporta. Naprimer, teretroz koji

prolazi kroz zagugeni gradski prostor bi mog

k ami on pr skiprostar,@ da ngplas maknadu za put.

U svojoj Be |l tnjnakkadgmz 2i korpgfeene i nfrastruktu
program etapnog pristupa owoje mi . OV a | pr ogr gehkonkregzacjjecmgg dal e k
polazne osnove kojedajeaj edni ca u vezi sa njim su jog u\
U sektoru prevozarobepr edl og Komi sije da se obrati vel:
polaznim osnovama ko] e eka@gegtrebddaiplett e gk hi hpaeana
za kori ¢siterujke virref r g e delimilno uspeo i to seé
o transportu izmedju Evr mlms&osnouen Zajedncia Ge gk a a

teretna vozila jednostavno samo nawodnimalne naknade peozilu, postavljgu maksmalne
granice zapravk or i gl enj a mr e geunadti mp wizhesspdtanie®™apr opi s u

Evropsku uniju stoga danas salinjavaju Evrop
plalaju na autoputevima sa napluwptlaphup utegdkiane
teretna vozila na celoj mregi, ugl ®Rezoltatjie j edn

razo|l arenje u mogulinost uskladjivanja nacion

Tekuli propisi za utvrdjivanje cena na ¢

Evropskiak on ne dopugta dr gavama | |l ani cama (
trogkova i.%iJeriakandakmadeknaju tu erednost da predstavljaju sistem srazm
i ntenzitet us ek oorbiigl hacmtqmazivgrimenjuju. U sistemu Ewvignette
tegka teretna vozila pl alekjunagodieg mji won a
putevima.Naknade se baziraju na emisi]j. (st a
krelu se od 750 do 1550raenrhegodagapeset d
Hol andi ja, Luksalnsbkuar g, Neeslas|kkaggmoDdel i mi |
fer i efi kasnih cena (napr. da korisnici
fiksni iznos koji ne zasi od predjenog puta u godini.

% Direktiva 1999/62/EC o naknadama kojeiebd a pl al aj u tegka teretna vozil a
infrastrukture.

8 U presudi od 26. 09.2000 u vezi sa autoputem Brenner, Sud pravde Evropskih zajednica je pomenuo niz obaveza
koji proistilu iz zak20%%% SpoaKomigsa Austrijom). ovoj obl asti (C
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e Gve
em

U pomorskom transportuKomi si ja razmatra tarife koj
narol|lito lulke takse i takse da lisvajprsstopanj i

mogao da podst akmler altai srea veld at @ramgenjtar ogk ov e
ZajedniciUsvet | u ovog istragivanja Zajednica bi m
dovesti u vezu lul ke takse sa ovim trogkovim

U geleznil k pmsttrogredporztakoniveki dppomgit i uZajge
trogkova ¢gelezni|lkog saobraiaja gdegod ne ug
vidove transportaDr ugi m,dredavea | | ani ce mogu da wugrade
uslovom da njih plaiajplbajakoMbguénost wadoad
jog uvek mora da se proul ava i po potrebi uv
po drugtvo.

U vazdugnompseaedadrogl ajau,se reguli gu naknade zz¢
Ipakpreipi t uj e se nekoli ko drugi hsaparenikartg u ovom
naknade na osnovu predjenog puta i vrsta aviona i naknade za uzletanje i priz&mljenje

Uopgpte uzev, arangmani dr gava ||l anikgw u poj
usitnjeni su i nedostaje im koherentnostdaom pr ost oru Unije gto ot e
obuhvate i eksterni trogkovi

3. Potrebno je da Zajednica uradi polazne osnove

Nekoli ko drgava | lanica su izrteznéet vodkavea
saobral aj nojNeinmafl rkaas t rHoK tannrdii .j a i Austrija na
naknada na osnovu predjgnadstojanja umesto putem stikgkaji se izdaje za odredjeni

vremenski period ili putem putarine.

Stogas a d apgopigi 4ajednice moraju da se zamene maderkonceptom utvrdjivanja cena

za infrastrukturu koji e ohrabriti ovakve k
vidova transporta kao i efektivnije cene. Za reformu ove vrste treba podjednatati tret

prevozni ke i vidove transporta. Bilo da je r
vodnim putevima cena za koriglenje infrastru
infrastrukturev r e menu u danu, dalljai ni ,svver idlriungii m fnas
na zagugenje i gtete na infrastrukturdi [ u
Zaovakvupr omenu lmi [leo penirteib | razgranat pregl ed
sagledavanje svih taksi svakonpwdu teansporta kad i ekpterni i p o

trogkovi

Kako sada stopstvari, Komi si ja pl ani r apobhanimpsnevdmaa i di r
2002. godini i postavi principe naknada za infrastrukturu kao i strukturu cena za sve
vidove transporta.

Predlog kojil e svakoj dr gavi | l anici ostaviti girol
zajednil|l ku metodologiju za wutvrdjivanje nivo
s peci fseuslovirzafér konkurencijui zmedj u vi dova saobral aj a.

¥Kominike iz 1999. godine o vazdugnom saobralaju i §i
naknada, preispituje porez na kerozin i i znosi uopgte
gi vetrrrdi nu od strane avio saobralaja.
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Ova metodologijag vel uznapredoval a, ia [gl &Vrziisuadsttdr
iz Tabele 3.

Za drumski saobraiaj naknade [ e®®Zavisate rzaw
infrastrukture (autoputéymagistralni i gradskiputeypre dj enog odst oj anj a,
visteveganja kao i kao I stepena zagugenja. Ove

vezane zasmanjenfjer ugi h naknada kao gto su taksa na \
na minimum

Ova direktiva teba postepeno dapeo | n e p r mamrege yidove ardnsporta. U

g el ez mpievoupaprimernaknade | e ukIl juliti [ mehani zn
redu vognje i bile stupnjevite zavisno od ne
uticajanagi vot nuPemeds ku.transport [ e morati da u
trogkovi koji se odnose na bezbednost na mor
raspologive tegljale kao LopbkimleddaBait be
te naknade.

U veli kom broju slulajeva uzimati u obzir ek
pokriju trogkovi i nDfa seadadie daumaksimalreh kdristiju aektgre Kk o r i
transporta bitnoje daraspol o g i v i prihod bude usmeren u odr
regionalne fondovezafinansiranje mera za smanjenje ilikompenzacijue k st er ni h tr o
(dupla dividenda). Prioritettrebada i zgr adnj i i nfrastrukture ko
nudiekd o g k i bolju alternativu.

U nekim slul ajevima ovaj vi @grad naprimerlididaa b i mo
politika transporta tragi i veli ke objekte i
gel ez ni Dikektivatpalazréhloisnova [ e, prema tome, mor at
da doda jog jedan el emen &impenzujuenlas ke mi stur @@k
Ovaiel emenat bi bil o finansiranje alternatiwvr

rezervi geukztauriunfkroajsat rt r eba da rsiazipriEpeeieikoja i r od
bi morala da se unapred preispita i da je Komisija prati u svim detaljima.

B. Potrebalaseusklace porezina gorivo

Porezi na gorivo upotpunjuju sliku o naknadama zatransportmd r ast r ukt uru ti m
eksterne trogkove cenamao kio| ®lkspm Gdpojemt kor i sn
trogkoilhaavemasije gasova tipa staklene bagte
potpuno otvori za konkurenciju, odsustvo laskenih porezanagov os Me vi ge bi t i
neometanomfurdioni sanj u tgm@gt magnj eg

Porez na gorivo se u velikoj meri sastoji od
godine da uvedu sistem oporezivanja mineralnih gorivalaj Zajednicinabazi dve direktive

koje dgu minimalnu stopu poreza za svako mineralno ulje zavisno od upotrebe (gorivo,
industrijska i komercijalna gireba grejanjeUpralss , akci ze su | esto dal
vriednost.i k 0 j,anisu @i rielovaneod ¥92ei dgomna mnogo se razlikuju od

jedne zemlje do druge; a r i naapjinuef d 307 evra na 1000 litara bezolovnog benzina u

Grl koj do 783 evra u UK.

¥pored Euro standarda 1 do 5 koji reguligu emisije ov
buke.
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Gtavige, nekoliko posebni h ar ang nakcizanadafineu gt a
proizvode ili da ih smanje. Naprimer, zakonski propis Zaj edni ci dopugtaju
gorivo koje se upotrebljava za komercijalne letove.

Zakon Zajednice takodje dopugta dr gavama | | a
smanjenje akciza pod uslovom da je to u skl a
energiji, transportu , ali i unutragnjem trg
novi h tehnologija i |isatihigeniwmal { mapadrpbat

Ka uskladjenom oporezivanju goriva za ko

Kada su cene goriva uzletele sredinom 2@fiftlined ums ki transporter
pod velikim ekonomasj&kdan mpa idaorsikwvoan. otLp and & n
eksploatacije koje imaju transportna pr €
vel i ki br oj mi kro preduzelia sl abi nj i hoy
koriguju svojejed ni | ne cene sporije nego §tGdiadyz n (
akcize na dizel wvariraju znatno od jedne
1000 lIitara gto unosi tenziju na | iberal

Komi si j a t alwalicizenadizlpargsekatl 40 evra ( ( nmegol
za bezolovni benzin.

Princip odr ¢gi v o gdaseprewmicima ptezekticatjngalnije’ cemdlji da
ukl pegati vne eksterne ef ekteen,e rbaargalei.t oOpe
s | u Isdé komipenzuje efekat oscilazija ceimeve nafte.

Odvojiti oporezivanje goriva za komercijalnu upotrebu od oporezivanja za privatnu upbire
mogl o dadrgopanwvoagnud isl ani ca da s mkolakoga voze na behzin
kola koja voze na dizel.

Ono ¢gto treba predlogit.i na kratak rok |
Cilj bi bio da se uvede uskladjena akci z
bil o wid@a@gngegs prosel nog poreza na dizel

- ispunili uslovi iz politikeZajedniced r ans pdmradju,s rgea dvion i [ ene
krenul o zahval j uprausmeravargelizmedju sidova itranspadntagradijivanje
eksternih trogkova
-poboljgalanjfunkhtieoniog trgigta time gto
- sektor drumskog transportid o bi o vel i ku marginu izrage
malo.

U srednjorol mom pemngieddwmobidabse benzin i
goriva.

Treba istalu da direktiivjera®2PRyi Bill EE&KBTava é
na 1000 litara) i dize( 245 evra na 1000 litara ) kada se koriste kao gorivo. |sifji&

pokazuju da je ovakva diferencijacija izmedju benzina i dizela jasno povezana za ekonorm
potrebe drumskog transport a. Krajem 198¢(
da se manje oporezuju dr ums kiva, daseaevbugrazio c i
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njihovo poslovanje.

Nakrajukomi si j a zapsabfal dp silowedaitezsago cpeondmpinska
budget ska sr edsdakwvzatrebhazda S\voOr¥ babuireehamagrh ac i k1 i |
korigovanja.

Nakraju,supt i t uci ona gori va | eseplojuimanjiporazblimbodj en a
razlilitom stepenu u drgavama ||l anicama. Ova
sigurnost isporuka energije takeasmanjerqut i caj a tr anspo.Zdeea na ¢gi v
knjiga 0o sigurnost:i i sporulkpoenegugj.¢oeddpr 202 @
supsticiona goriva.Pr e d st o edirgktivpoeendelragget skim proi zvodi m
dopustiti da vodonik i biogorivo budu oslobodjeni poreza, trebalo bi usvojit gt d ogr e .

jedan kljulni el emenat u ovom pr ogtucianihu post e
goriva je direktoa koju sada radi Komisija koja uvodi minimalni procenat biogoriva koji treba
dodati dizelu i benzinu na trgigtu.

Pored porezaamm gori vo, i ma probl ema i u i zvesnim ze
putovanja avionom, vozom i autobusom. Ovo su problemi nefer konkurencije izmedju vidova
transporta, a da ne pominjemo rizikodygro- anj a i spravnog fumkoi oni
e morati da se promeni . Naroblui obabezvaddug@h
PDV.

Pored toga, postoje znatne stee gpklod ieapdiandgscer eozd r
transportmuslug, t egkol e koj e Ko mimsnbjhpredogamekvimmvnae d a 1
strategije PDV: Na kraju i propisi o odbicim
drgave |l anice do druge i i maju za rezultat
reli da je paefeoprawmauskl|l adpivke vel pred S
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(I HUMANA STRANA SAOBRALAJA

Ogromne promene u saobral aj rnzakenkwseadiii ot ehkoj e g
napredak ne treba da sakri jzw oldi rkjogni cpw dd e ¢gsea

trgigta nego i servis od opgteg interesa u s
intermodalnost u funkciji ljudi i nastavlja da se bori za prava korisnika u svim vidovima
saobraliaja, a takodjset ndea ius pbuugdtual niozs tvii dtai niosgt
obaveze.

A. Intermodalnost u funkcifjudi

U putnilkom saobraliaju ima puno prostora za
sa jednog vida saobralaja naodruguyigeoljestio
put ni ci ma jgajurazha predoana snagstva u toku jednog putovanja. Oni imaju
potegkola da dobiju informaciije i kupe karte
ukl juluje razlilita ppdnegwidgrevazansar edd sutga v a ,moaj ep rc
iskomplikuje i zbog neadekvatne infrastrukture (npr. nedostatak mesta za parkiranje kola ili

bicikla).

Uprkos principuspomaganjgrioritet kratka o | nelm da dobiju barem tri vrste akcija:

1. Objedinjene kartea prevoz

Da bi se olakgao prelaz sa jedne mrege ili v
i ntegralnog sistema karata za prevoz (i tako
kompanija il/ i z me dj uavionawobustlajektjavri prevozghikiigh S ao b
Neke ¢geleznil ke kompanije, kao na primer u H
u jednoj karti. Ovo isto moge da rentacarr adi u
Objedinjavanjeusiga koj e prugaju razlilit.i operator.i
kar ti kakvo postoji

I e de France of 1976.
i i

[ u I
korisnicima veliu fleksibilnos% i |lini javni

2. Manipulacijaprtljagom

Intermodalnost takodje podrazumeva i davanje usluga koje idu uz prevoz, posebno rukovanje
prtljagom. Dok | e srmavian nagoegl uel zestarptr pataicanorajup r t | j a
sami da se brinu o svom prtljagu tokpnesedanja.

Avion-gel ezni ca: uspegna kombinacij a
Nov nalin unapredjenja intermodal nost.i
Francuske.

Lufthansa | e zMNekng|ukiin agcepbgpemikmininesenag prevoza
gel ezni com i zFnaektlijtaua oGHe avtorgpan dat bdo koje destinacije u svet

Putni ci mogu da rezervigu i kupe objed
891976. Uvodjenje Carte or angeRATBAPIRIFHETRI Qe ndveamar209) k oj a u
Napulj i 43 opgtine su usvojile jedinstvenu kartu za
ali vel se misli o tome da se ovaj rok produgi .



kada stignu na geleznilku stanicu i ak
bez dzira da li se obrate Lufthansi ili Deutsche Baln

Ukoli ko bi se ova wusluga, koja je tren
b i mogle da zakljule ugovore za povezi
t r aj oddaisgtaProcenjuje se da 10%utnikaLufthan® na kratkim i srednjim

d o mmletovmapr el az i na Vvoz. Kapacitetdi koj i
arangmani ma idu u korist srednjih i du
SI'ilno je I sa AirjbeElrahceugoV¥bal pse kojm

putuju od Brisela do Pariza gde se ukrcavaju na srednji ili dug let do ParizgupLitalys
vozovima. U tu svrhu Air France direktno zakupljuje dva vagona u pet Thalysovih vozg
koji svakodnewen6GashobteaGajuaerodr oma,

otvorio biletarnicu i postavio gelezni
Thalysovim vozom smatrase AirFrareey i m | et om i putni ci n
kar t e ujusaiedistuenom avionskom kartom kao i ranije. Putnici i prtljag prolaze
preliminarnu proveru na ¢geleznil koj st
potpunost. mo | i da se obavi na pol azno

Nove efi kasne uslpurgoeb |oevno gz atgiupgae nsjnaa nnjai in
u Evropi i poboljgati talnost i kvalit

3. Kontinuitet putovanja

Kad se kage putovanje misdliarsier anrejge ok ckroingli enru

ur baniditkaidgraivalovpagnu ul ogu. Gl avne stanice met
parkiraligta treba da se nalaze na mesti ma n
putovanje javnim prevozom, a tu treba da pos
n ar bi se ljudi podstakli da koriste javni prevoz koji manje zagadjuje okolinu. Gradjenje

parkiraligta na obodima grada (a takodje i b
tramvaja) na kojima vozal. mo i prevdzaim sredstvamae s v
javnog prevoza (ukljulujuli i taksi) je opci

kao recimo Minhenu ili Oksfordu. Prilagodjavanje sredstava javnog prevoza za preikala

jog je jedan nal i mrmddalnostiema kpatkelraztdagine nTeebapiizhati da jei n t
bicikl veoma | esto potcenjen kao prevozno str
od ukupnog broja) sebavibi ci kl om svakoga dana u Evropi. L
a u Holandiji Z%.
t intermodal nostakdiajka df @j ipojde ammu g v
Z a revoz putni kamanjeirh ulkdljiulliuna rno
ke, 1td.). Il st o t aiktemakojineazespatpici i nt el i gen
obavegtavaju o mogulinostima prevoza i u kr a
prelaskusa jednog vidprevozana dr ugi . Uspegnost intermodalrr
pristugviavidovasdobr al aj a.r dJba omm ssimitsil una potegkoe
smanjenu mobilnosa koriste javni prevoz, jer za njih prelaz sa jednog pig&oza nadrugi

mo g e diatinskaprdpeeka.

Uspegn t
sredst p
i sporu d
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B. Prava i obaveze korisnika

Postepeno otvar anj e rtaje gpstayilo prevazaike s geatdr razveja di t r
saobralaja. Mada korisnici mogu da izvuku ne
njihova prava zanemaruj u. Putni ci mor aj u da
transportnog mpagseelvisaz @lj Kemidije ukposkkdnijjh a@eset godina je da se
razrade i definigu prava korisnika i u tom c
korisnika. U tom kontekstu Komisija Ile takod
rukupod ruku sa korisnil|lkim obavezama.

1. Korisnil| ka prava

Na vazdugni saobraiaj je Komisija do sada ko
da gti ti putni ke od konfliktnih nacional nih
nekoli ko tekstova . Sva ova prava su publiko
saradnj i i staknuta na velini aerodroma u Zaj
se korisnici mogu obratitd.i kakd se sa@jima postupaloo j a p
Ona Il e biti menjana tako da uvek odragava pr
Salinjeni su novi predlozi da se povela obayv
kagnjenja il Komubiijféaal @dtougsikteiga .aplraend e prava |
nadoknade ako putnici zakasne ili im kompanija ne dozvoli ukrcavanje zbog prebukiranja.

Bile predlogene i mere da putnici osete efek
SAD i na osnovu obalaz aK bhayiekiagifieacijaaio pr eu
kompanija po njihovom poslovnom ulinku ( il:i
talnosti, broju putnika kojima nije jagapugten
itd. Korisnici | e kriterjuln®za ponedjenje raanib aviwkompanijai ova
transparentnost [e bez sumnje biti najboliji

poboljgaju svoje usluge.

Putnici takodje imaju pravo da budu pravilno informisani o ugovoru koji potpssuawvio
prevozni kom. odredbe ugovora moraju biti fer
vezi u 2001. godini.

|l stovremeno, radeii zajedno sa Evropskom kon
je pokrenula inicijativu da se avimmpanije i aerodromi u Evropi dogovore na dobrovoljnoj

bako kako da zaokruge i pojasne regulativni
Na kraju, Zajednica mora da sagleda probl eme
iskoriste prava koja imaju : kako utvrditi ko jeodgovora kako zapol et i post |
drgavama ||l ani cama, k aGvo je gbtwebno fer na eedifonkna,zal u z a
razliku od luka, izgleda kako danikoni j e nadl egan i svi ukl jul en
slugbenici, d a v a o ompanyestd. y gredbacujuplapticu dcuggma zasve v i k
probleme koje ima putnik. St oga j e avi o putnicima potrebna
sredstvima za brzo regenje istih.
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Nar edni korak je kako mere zagtite puwitome ka Kk
transporta, geleznicu, pomor sku pl.@otrebdetsu i k
odredjene nove mere za prava korisnika u svim vidovima transporta bez obzira kom, da bi
korisnici mogli i da poznaju svoja prava i da ih koriste. Ove memjonpogotovo zadovoljiti
potrebe korisnika pomenute i kominike®h Komis

2. Obaveze korisnika

Bil o bi previge simplicistilki [ | ak nepogte
korisniciimajuobave e pri putovanju. Neodgovorno ponag
ozbiljne kojnsekvence n az bboegz bcei dgnaorsett.e Qpuarsnnoo Si
aviona je ozbiljan problem tokom | eta.re Ako d
nego gto se progire otrovni gasovi

Air France razvrstava incidente u tri grupo po ozbiljnosti:

1. Obil na verbalna prepirka, pasi vni ot
2. Buntovno i uvredl jivo ponaganje, agr e
3. Pretnja bezbednostileta f i zi | ko nasil | e.

Agresija putnika ponekad rezultat konzumiranja alkohg&anavela neke aviokompanije da
sprovedu psi hologku obuku osoblja o tome kak

i spol java i na Vv o zauljavnora prevozkio wozovimd. Kazne ravakve r a
postupke nediscipline su najpre problematiln
problemi. O tome treba razmislitd. na nivou E
probleme.

Komi sijjaviigiomovu verziju Poimaleptisvapravaia z d u g n c
obaveze putnika kao i posl ednje zakonske pro
korisnika za sve vidove transporta.

3. Visokokvalitetni javni servis

Pogt o Ipja&dfi aznkdikohevijedzruu ¢hkalansiranog regionalnog razvoja,
transport je glavna komponenta javnog servis
Rima izrilito kage da predstavlja mogsdaka j avn
pomol biti u skladu sa ovim dogovorom ako za
ako predstavlja nadoknadu za obavljanje odredjenih obaveza koje su primerene konceptu javnog
servisa.

U dekl araciji 0 us | u gteresa Evoodski eapef j¢ wNjci dederobnao ms k o
2000. izrilito naglasi o znalrfpootvajhi sp atgrbe b
narolito ovde da se pojasni odnos i zmedju me
®Stav 11 kominikea AUsluge od opgteg interesa za Evro
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interesa i primene propisa p o mo | i dr gave. Kompati bil nost

kompenzuje ekstra trogkove pri obavljanju za
bude postoji udb skladu sa LI . 86(2)

Znali da ova uloga javnog s eoosinowaakonaage da s a
konkurenciji ili slobode pruganja wusluga al:i
Ul oga javnog servisa je da slugi i nteresi ma
se postara da t eusvdkadgda.dpak) reedavmeiridastuijski potezduanekim
zemljama su navel. prevozni ke koji su korist

njene nepouzdanosti i da se prebace na drumski transport.

Usl ovi koji vd@g@eaepzao $ud wisittasmeneoss, dovoljno m
pojedine kategorije korisnika) su glavna al a
ekonomskog interesa. Tako jedna drgava || ani
uslovimaibez konkuremcj e da tr agi Pl da postigne dogov
da ono zadovol ji neke potrebe javnost. koj e

ako bi gledalo samo svoje komercijalne interese.

Komi sija je nedavindt ppeképmygemn@amntovansportu i

garantuje transpar ent no sputemrkegulsdne korkurendijeUu | i n ak
nacrtu propisd s e kage da se nacionalne ili |l okalne
odgovaraavjnul iprevoz uz minimalne kriterijume :
dostupnost ovih usluga, nivo I transparentno
cilju ova inicijativa vilasti flei bitzakl f ol en
tendera na period od 5 godina. Ipak, javna p
mo [ i e da zakljuluju ugovore o javnom prevo
praga od 800 000 evra pod uslovom da se brinu bdowsti.P| ani ra se | unoge.
kontrolu integracija i zagtitu zaposlenih wu
Uopgteno govoreli, iskustvo nas uli da ogran
konkurenciji ni ti u o prakseu drnugim gkononmsleinh sektorirpaadk , s up
svako]j pomol i koja se daje sektoru ®Ovnansport
opgta obaveza izgleda nepri merena, narolito
kompenzacija za i zvr ge apracinmlka vodezda udaljanhnog s er
reiona i malih ostrva u Zajednici,Komi sija (e predlogiti uskl ad]
oblasti.

Da bi garantovala korisnicima visokokval
koja [ e po@tagwalticepmomo i ion&kurenciiji, Komi §
transportne usluge opgteg ekonomskog i nt

- primena tenderske procedure u jasnom pravnom okviru koji je odredjen na na nivou Zaj¢
-davanjeizue | a i | i ekskluzivnih prava gde to

-davanje finansijske kompenzacije operat

L predlogreg | ati ve Evropskog paralemnta i saveta o akciij.i
ustupanje ugovora O javnom servisu u putnil|lkom prevoz
(COM(2000)7.
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IV RACIONALIZ OVATI GRADSKI PREVOZ

Stalno girenje grada, pr ome ntamolslaukbninagijisaot a i
ne uvek adekvatnim javnim prevozom su tokom poslednjih 40 godina izazivale ogromna
komeganja u saobralaju u gradovi ma. Mada | e
povremeno bila podr ¢ an drukture linijajpvaomprevozg ov ar aj ul
nedostatak integralne politike i pristupa planiranju gradova i prevozu dopustio je privatnom
automobilu da stekne skoro potpuni monopol
moge zamislit.i Uujcemgtrradoyradal nda perwiefl e kii h r
Aliutimr egi oni ma gde se potrebe u prevozu tege
dovoljno fleksibilan u sadagnjoj formi. | da
ljudimada koriste javni prevoz u pojedinim oblastima i u pojedinim delovima dana.

Povelani saobraliaj i zagugenja u gradu idu r
bukom i saobralajnim nesreiama. Lesta kratka
uvaVaju potrognju goriva, a emisije su i tri
|l etiri puta manja. Gradski jfkgeswodgovoinezast oga Kk
kl i matske promene kao i dr ugi hjngzdravietgradskog a k o
stanovnigtva narolito azotoksidi Koj i dovode
neregulisanih mikrolestica. Najranjiviji del
respiratornim kardiovaskularnim ili drugim bolestinsayy naj vel e grtve | p o

sve kogta dr%gtKvaa al ,s7%e% gbyPPri o bezbednost i,
i shodom u dve se degava u gradskom prostoru
biciklistima i motociklistima.

Lak irin@plsuosidar nosti di ktira da odgovornost za
dr gaivnl okal noj upravi, zla vezana za prevoz
ne mogu zanemarivati. Vel i &aukporj@ibbiredgne | ®t ioivii
b i i ko pomislio upravljanje saobralajem a na
gradskim centrima. Medjutim, sagledavajuli p
infrastrukture )izgledd a dr ugt vo i de epwt 9 Aljersaivh je prpmovisati

| ista vozila i javni prevoz dobrog kvaliteta
Princip subsidijarnost. dopugta Evropsko]j un
takodje, da podstile koriglegpestananel Ukkej an
primenjuje tu regulativu kao sredstvo za nametanje alternativha automobilu u malim i velikim
gradovima. Stoga se Zajednica ogranil|lava sam
A. Razlilite vtrasspoE energi je za

Konvencionalna vozila sa toplotnim motorom, |
su jedan od gl avgadh Kkawvwori agasgalae kjoq i proi zv
doprinose preteranoj energetskoj zavisnosti Evropske Unije. Zmapredak je postignut
zahval jujuli standar di ma zaacillus®lrietl eatvamp o zmal
92 Svetska zdravstvena organiza@ , Tr ogkov i u zdravstvu usled zagadjen,
Analiza wuticaja za Austriju, Francusku Gvajcarsku, |
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Vel u ssvtorj ®g@niajnid ar di | tr evz welnmeantoen dkaao gt o | e |
dijagramu.

Ovaj stvarni napredak ne liebalo da zZdoni neadekvate mere do sada preduzimane da
smanj i emi sija gasova sa efektom staklene b
Evropske Unije. Sporazum sa Udrugenjem evrc
dovede do smaenja emisije ugliendioksida iz novih automobila u proseku za 15% do 2008.
godine.Pored @og sporazuma, za koji bi trebalo da se postave novi ciljevi za smanjenje emisije
za period posle 2008. g o d i rokuhvdi i volaokpmunalmih t r e
organi zacij a, trebalo bi takolLe ga wadjergee t i
supstituciorih gor i v a, ngarivay li stimolisaje p o t re &g istjma kroz probno
koriglenj

1. Uspostaiti novi zakonsk okvir za substituciongoriva

|l stragivanje i razvao,j] su takolLe donel/i napr
vidove energije i imaju manju emisiju. Gradgkievozv el predstavlja pogoo
upotrebualternativnih energija. Nekolicina evropskih gthova j e vel krenul a
Firenca, Stokhol m i Luksembur g, da nabroji mo
prirodni gas, bigor i vo i1l i gorivo bez sumpor a. U bud
teretna vozila mogli da koristetafnativnu energijlkao pogon.

U kratkorol nom i srednj er ol nom -gorive,nperodeigas m o k
u srednjorol nom i dugor ol nom, a vodoni k u v

obezbelenju energij sijazamp Ee d lo  guddrurdsiom tcaipspgn Ko m
bude da s€0% kI a s i gbriva zameni systitucionim gorivima do 2020. godine.
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